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Chudoba je zavazny socialno-ekonomicky faktor a problém, ktory neposkodzuje len chudobnych, ale
v konec¢nom désledku celu spoloénost. Nejde len o nedostatok prijmov, ale aj o obmedzeny pristup
k vzdelaniu, byvaniu, infrastrukture, zdravotnej starostlivosti ¢i déstojnému pracovnému miestu. Chudoba
okliestuje moznosti jednotlivcov rozvijat svoj potencial a aktivne sa zapajat do spolo¢enského zivota.

Z dlhodobého hladiska oslabuje ekonomicky rozvoj, znizuje socialnu migraciu a vytvara napatia, ktoré
ohrozuju socialnu sudrznost. Naklady na rieSenie dosledkov chudoby su pritom ¢asto vysSie nez investicie
do jej prevencie. Chudoba zvacsa nie je dosledkom individualnych zlyhani, ako sa zvykne tradovat vo
verejnej debate, ale najméa prejavom systémovych nedostatkov - nerovnosti v prilezitostiach, diskriminacie
a nedostato¢ne nastavenych verejnych politik. (OECD 2021; Kos¢ a Ruman 2021; Leventi, Sutherland
a Tasseva 2018; Zelinsky 2014)

Cielom tejto studie je nielen zhodnotit rozsah, priciny a désledky chudoby na Slovensku, otvorit odbornu
a verejnu diskusiu, ktora nebude stigmatizovat chudobnych, ale ponukne aj navrhy na riesenia pri¢in
chudoby na Slovensku. Téma je mimoriadne doélezita nielen pre tvorbu uc¢innych socialnych politik,
ale aj pre zabezpecenie socialnej sudrznosti a udrzatelného hospodarskeho rozvoja. Chudoba, ako
potvrdzuju klucové prace Townsend (1979), Sen (1999), ¢i Hickel (2020), nie je len stavom materialneho
nedostatku, ale aj prejavom systémovych nerovnosti, ktoré obmedzuju pristup k zakladnym potrebam,
vzdelaniu a prilezitostiam. Chudoba ma navyse multidimenzionalny charakter, ktory si vyzaduje prepojenie
ekonomickych, socialnych a priestorovych analyz (Kos¢ a Ruman 2021; Alkire a Foster 2011).

Tato publikacia sa snazi priblizit chudobu v jej réznych podobach - ako kazdodennu realitu konkrétnych
[udi, ako Strukturalny jav spaty s hospodarskym modelom a ako vyzvu pre verejné institucie. Cielom vsak
nie je len popisat aktualny stav a doterajsi vyvoj, ale prispiet k hladaniu rieSeni, ktoré povedu k déstojnému
zivotu pre vsetkych - nielen pre vyvolenych.
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METODIKA

Analyza chudoby v tejto publikacii vychadza z kombinacie harmonizovanych Statistickych udajov
a sekundarnych analytickych zdrojov. Zaklad tvori zistovanie EU-SILC (Statistics on Income and
Living Conditions), ktoré poskytuje udaje o prijmovej chudobe, materialnej a socialnej deprivacii, nizkej
intenzite prace a zivotnych podmienkach domacnosti. Tieto data su doplnené o informacie z Rodinnych
udtov a Statistického uradu SR, vratane ukazovatelov Zivotného minima a miery rizika chudoby a dalsich
ukazovatelov v regionalnom c¢leneni.

Sucastou metodického ramca je aj analyza vybranych ukazovatelov nerovnosti, ¢i medzinarodné porovnania
miery chudoby a socialneho vylu&enia, ktoré umoznuiju zasadit situaciu na Slovensku do kontextu krajin EU.
Publikacia vyuziva aj data z reprezentativnych prieskumov, napriklad JobsIindex (Alma Career, 2025), Index
pripravenosti na déchodok (NN, 2025) alebo dat poistovne Allianz (KoS¢ 2024), ktoré poskytuju aktualny
pohlad na finan¢nu situaciu domacnosti a ich schopnost tvorit Uspory, alebo schopnost transformovat
majetok na likvidnu hotovost v pripade potreby, a to v kontexte dopadov na materialnu a socialnu deprivaciu.

Osobitnu pozornost venujeme trendovej analyze za posledné dve desatrocia, so zameranim na zranitelné
skupiny obyvatelstva (rodiny s detmi, jednorodi¢ovské domacnosti, seniori, pracujuca chudoba, obyvatelia
najomnych bytov a marginalizovanych komunit) a regiény s pretrvavajucou vysokou mierou socialneho
vylu¢enia. Dokument zaroven upozornuje na limity dostupnych dat, najmad na nedostato¢né zachytenie
situacie vylu¢enych komunit (Markovi¢ a Placha 2021; Grauzelova a Markovi¢ 2019), nedostatok udajov
o nakladoch na byvanie a z logiky zberu a spracovania dat Standardné omeskanie pri zverejnovani kfu¢ovych
Statistik.

Na zaklade tychto analytickych zisteni studia formuluje navrhy rieSeni zamerané na posilnenie socialnej
ochrany, adresnejSie nastavenie podpory, na podporu zamestnanosti a dostojného prijmu z prace,
spravodlivejsie zdanenie a znizovanie regionalnych rozdielov prostrednictvom cielenych verejnych investicii.
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1. Ako merat chudobu?

Chudoba je komplexny jav, ktory nemozno zjednodusit na jednu vSeobecne platnu definiciu. Jej vymedzenie
sa lisi podla kulturneho, spolo¢enského a ekonomického kontextu. Pre niekoho méze chudoba znamenat
nedostatok zakladnych potrieb, pre iného subjektivny pocit nedostatoéného postavenia oproti ostatnym.
Zavisi od toho, aké kritéria pouzijeme -

BOX 1:

,Chudoba ma mnoho poddb. V jej jadre je (vynuteny) nedostatok periaznych, materialnych a socialnych
zdrojov, ale aj absentujuci pristup k sluzbam Ci infraStrukture. R6zne tvare chudoby spaja to, Ze kazda
Z nich je atakom na l'udsku déstojnost, ktora je kl'u¢ovym pilierom moderného obcéianstva."
(Gerbery 2021, s. 27)

doc. Mgr. Daniel Gerbery, PhD., Filozoficka fakulta UNIBA

¢i ide o prijem, zivotné podmienky, spotrebu alebo osobné vnimanie. Zaroven plati, ze iné chapanie chudoby
je v rozvinutych regidnoch a iné v regionoch s nizSou zivotnou urovnou. Preto je potrebné na jej posudzovanie
vzdy pristupovat s ohladom na konkrétne okolnosti a odborny ramec.

Napriklad Svetova banka definuje extrémnu (absolutnu) chudobu medzinarodnou hranicou prijmu 2,15 USD na
den (v cenach roku 2017, prepocitané paritou kupnej sily). Jednotlivci s vydavkami nizsim nez 2,15 USD denne
(v parite kupnej sily) sa povazuju za zijucich v extrémnej chudobe. (UN 2024) S kritikou takto nastavenej hranice
extrémnej chudoby prislo viacero akademikov, pricom poukazovali nielen na fakt, ze v mnohych chudobnych
krajinach nestaci takto nastavena hranica ani na zakladné nutricné a kalorické potreby a zaroven poukazali
na nerelevantnost globalnej hranice extrémnej chudoby pre rozvinuté krajiny. (Sullivan a Hickel 2023) Podla
takto nastavenej metodiky zilo v roku 2021 na Slovensku 0,1 obyvatelov pod hranicou extrémnej chudoby.
V Nemecku to bolo 0,2 %, v Madarsku 0,4 %, v Polsku a Cesku 0,1 % a v Slovinsku 0,0 %. (WB 2025) Kritika
takto nastavenej hranice viedla k zmene metodiky a pridani dalsich hranic, vo vyske 3,65 USD a 6,85 USD
pre rdzne urovne rozvoja, ako aj multidimenzionalny index chudoby a socialnu hranicu chudoby kombinujucu
relativne aspekty. (Bordoloi 2025). Podiel obyvatelov Slovenska zijucich pod hranicou extrémnej chudoby
v roku 2021 tak pri hranici vo vyske 6,85 USD narastol az na 2,4 %. V Nemecku to bolo to 0,5 %, v Madarsku
2,2 %, v Polsku 0,9 %, Cesku 0,3 % a v Slovinsku 0,1 %.

Treba vSak zdoraznit, Ze hoci Svetova banka publikuje Udaje o medzinarodnych hraniciach chudoby pre vSetky
krajiny, tieto hranice su primarne koncipované pre nizkoprijmové ekonomiky, kde maju vacsiu vypovednu
hodnotu. Pre krajiny so strednym prijmom existuju samostatne stanovené prahy (3,65 USD a 6,85 USD),
zatial' ¢o pre vysokoprijmové krajiny su tieto prahy uz podstatne diskutabilnejSie a preto je potrebné brat vyssie
uvedenu interpretaciu s velkou opatrnostou. V pripade Slovenska ¢i Nemecka tak tieto udaje nevyjadruju
realnu uroven socialneho vylucenia, ale sluzia skér na ucely globalnych porovnani.

Ak by sme vsak neposudzovali hranicu extrémnej chudoby podla vysky vydavkov na den, ale podla zakladnej
definicie ,Basic needs” Medzinarodnej organizacie prace (tri okamzité zakladné potreby: jedlo, oblecenie,
pristresie), tak by sme identifikovali ovela vyssi podiel obyvatelov Slovenska zijucich v extrémnej chudobe.
Podla Cervenej a Karovej (2019) zije na Slovensku 23 tisic ludi bez domova a 4-8 % obyvatelov SR je
ohrozenych vyluc¢enim z byvania, ¢o je omnoho vyssi podiel, ako nam vychadza pri definicii extrémnej chudoby
podla Svetovej banky. Pri posudzovani zakladnych potrieb podla MOP stadi, ak nie je naplnena jedna z troch
zakladnych potrieb, tak je jednotlivec povazovany za zijuceho v extrémnej chudobe. A napriklad v pripade
byvania na naplnenie tejto podmienky nestaci, aby bol samotny pribytok kvalitny a Cisty, ale ak jednotlivec byva
v neistom byvani - nesplnajucom podmienky ako Cisté prostredie, pristup k zdravotnej starostlivosti, socialny
poriadok, lacna doprava a bezpec¢nost, tak je povazovany za zijuceho v extrémnej chudobe. (ILO 1977)
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EU-SILC definuje materialnu deprivaciu byvania ako pritomnost problémov, ako zatekajlca strecha, vihké
steny, nedostatky v hygiene (kupelne, toalety), neprimerané vykurovanie alebo zly stav okolia (Eurostat 2023).
UN-Habitat chape primerané byvanie ako pravo na byvanie spifiajlice sedem kritérii, vratane pravnej istoty,
dostupnosti sluzieb a infrastruktury, cenovej dostupnosti, primeranej plochy, ochrany pred po¢asim a vhodnej
lokality (UN-Habitat 2014). Tieto ramce sa v akademickych analyzach pouzivaju ako multidimenzionalny pristup,
ktory zahrna fyzicky stav aj socialne podmienky byvania (Pittini et al. 2019), preto nemozeme tvrdit, ze len 0,1
- 2,4 % obyvatelov Slovenska zije pod hranicou extrémnej chudoby (podla metodik Svetovej banky), kedze
tato metodika je uréena pre najchudobnejsie staty sveta. Zaroven na Slovensku treba zobrat do Uvahy nielen
obyvatelov vylu¢enych komunit, ale aj ludi bez domova, ludi byvajucich v neistych podmienkach ubytovni,
v drahych a do¢asnych najmoch, ale aj neexistenciu statnej bytovej politiky, v takom pripade podiel [udi zZijucich
v extrémnej chudobe, podla rozsirenych pristupov EU-SILC, MOP, UN-Habitat a dalSich, je pravdepodobne
omnoho vyssi. (Amnesty 2024; Eurostat 2023; Pittini et al. 2019; UN-Habitat, 2014)

Selektivnejsie pohlady na chudobu, resp. materialnu ¢i financnu deprivaciu v spolo¢nosti poskytuju aj rézne
Ciastkové ad hoc vyskumné aktivity medzi obyvatelstvom SR. Tieto prieskumy/marketingové nastroje sice
maju otaznu metodiku, vyber vzorky, spracovanie data aj zovSeobecnitelnost vysledkov, no Siastkovo ponukaju
zaujimavé pohlady, ktoré je mozné, pri zohladneni limitov, brat do Gvahy.

Aj napriek stabilnému nominalnemu rastu priemernej mzdy si mnohi Slovaci nevystacia so svojimi prijmami,
kedZe rast priemernej mzdy automaticky neznamena rast realnych miezd a zaroven neodraza rovhomerny
rast prijmov vSetkych skupin obyvatelstva. Podla prieskumu Jobsindex z jari 2025 zaznamenalo nominalne
zvySenie mzdy len 45 % zamestnancov (z toho polovica len o 1-5 %), ¢o povazuje va¢sina za nedostatocné.
Vacsina slovenskych zamestnancov ma problém vychadzat so svojim prijmom. Celkovo 67 % uvadza mensie,
vacsie alebo vazne finanéné tazkosti, pricom aj v Bratislave, kde je situacia najlepsia, ¢eli problémom 61 %
zamestnancov a naopak, na vychodnom Slovensku ma problém vyzit 71 % zamestnancov. Pricom 29 %
zamestnancov by si nemohlo dovolit neo¢akavany vydavok vo vyske 540 € a dalSim 35 % zamestnancov by
takyto vydavok spdsobil vyrazné tazkosti. (Alma Career 2025) Tieto zistenia naznacuju, ze vyznamna cast
slovenskych domacnosti musi robit vydavkové kompromisy, ¢o zvySuje riziko materialnej deprivacie a dihodobej
financnej nestability.

Prieskum NN z roku 2024 ukazal, ze Slovaci patria medzi najmenej financne pripravené narody na déchodok -
horsie su natom len Gréci. Index pripravenosti dosiahol 4,3 z 10, o0 0,5 bodu pod medzinarodnym priemerom.
Az 86 % Slovakov nad 45 rokov sa neciti pripravenych, pricom len 14 % vie, kolko bude potrebovat na dostojny
doéchodok, 12 % vie, aku sumu si odkladat a iba 11 % ju realne Setri. Slovaci planuju odchod do déchodku
v priemere v 59 rokoch (priemer je o 1,5 roka vyssi), Setrit zacinaju okolo 34. roku Zivota. (NN 2025) Tieto
data potvrdzuje nielen vyskum poistovne Allianz o finanénom majetku obyvatelstva, kde obyvatelia Slovenska
vychadzaju ako najviac zadlzeni a zaroven s najnizSim financnym majetkom spomedzi krajin strednej a vychodnej
Eurépy (Kos¢ 2024), ale aj Eurostat potvrdzuje, ze slovenski obyvatelia patria ku krajinam EU s najnizsim
disponibilnym prijmom a zaroven s nizkym podielom Uspor a investicii na disponibilnom prijme (Eurostat
2025a). Tieto zistenia naznacuju, Ze nizke prijmy zamestnancov sa prenesu aj do ich déchodkovej reality,
a to hned' v niekolkych rovinach. Nizsie prijmy pocas aktivneho Zivota obmedzuju sporenie a investovanie,
znizuju odvody do déchodkoveho systému a vedu k nizsim penziam. V spojeni s vysokym zadlzenim a nizkymi
rezervami to zvysuje riziko odkazanosti na minimalne déchodky &i socialnu podporu a reprodukuje chudobu
aj v starobe.

Napriek existencii viacerych vyssie uvedenych pristupov a metodik merania chudoby a deprivacie, ktoré
reflektuju rozne dimenzie a kontexty tohto javu, v ramci merania a sledovania chudoby na Slovensku sa
najCastejsie vyuzivaju ukazovatele z europskeho zistovania EU-SILC (Statistics on Income and Living
Conditions). EU-SILC zachytava predovsetkym relativnu chudobu, zalozenu na prijmoch a subjektivnych
podmienkach, pricom nezachytava vsetky formy nudze, deprivacie ¢i nerovnosti. Okrem toho, metodické
nastavenie - napriklad spdsob vypoc¢tu medianového prijmu alebo struktira domacnosti - méze ovplyvnovat
vysledky a porovnatelnost v éase aj medzi krajinami. Preto je délezité tieto Udaje dopinat aj o dalsie analytické
pohlady a kontext.
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2. EU-SILC

EU-SILC (European Union Statistics on Income and Living Conditions) sa na trovni EU realizuje od roku
2003 a od roku 2005 je povinné pre vsetky ¢lenskeé staty EU podla nariadenia ¢. 1177/2003. Jeho cielom je
poskytovat harmonizované a porovnatelné udaje o prijmoch, zivotnych podmienkach, materialnej deprivacii,
socialnomvyluceni a nizkej intenzite prace, ktoré umoznuju sledovat chudobu a socialne za¢lenenie, hodnotit
ucinnost verejnych politik a realizovat medzinarodné porovnania. Udaje z EU-SILC su klu¢ovym zdrojom pre
europske socialne indikatory, vratane monitorovania Europskeho piliera socialnych prav a stratégie Europa
2020. (Eurostat 2025c¢)

Tento nastroj poskytuje Udaje o prijmovej chudobe, materialnej a socialnej deprivacii, ako aj o nizkej
intenzite prace v domacnosti. Aj k tymto datam vsak treba pristupovat opatrne, najma ak chceme jednotlivé
ukazovatele porovnavat medzi krajinami alebo rozdielnymi regionmi.

2.1 Limity EU-SILC

Miera rizika chudoby patri medzi data, ktoré su na Slovensku asi najCastejSie spominané a pouzivané
pri popise problematiky chudoby. Je potrebné zdoraznit, Zze tieto data si samozrejme vo svojej podstate
dostatoCne kvalitné a aj potrebné, otazna nie je ani tak konzistencia tychto dat, ako ich mnohokrat
nespravna a aj schvalne demagogicka interpretacia. Najlepsie sa tato problematika da popisat na priklade
medzinarodného porovnavania miery rizika chudoby AROP (z angl. at-risk-of-poverty).

Podla EU-SILC Zilo v roku 2024 na Slovensku pod hranicou chudoby 14,5 % obyvatelov, ¢o je jeden
z najnizsich podielov v EU (v Cesku len 9,5 %), priom priemer EU je 16,2 %. Podla EU-SILC a pri takomto
nespravne interpretovanom pohlade st horsie na tom s chudobou ako Slovaci napriklad Spanieli s 19,7 %
obyvatelov pod hranicou chudoby, Grécis 19,6 %, Francuzis 15,9 %, Nemcis 15,5 %, alebo Svédis 14,8 %.
Su obyvatelia tychto statov naozaj vo vyssej miere chudobnejsi v porovnani s obyvatelmi Slovenska, ako
sa nam snazia vsugerovat niektori politici a analytici? Tento ukazovatel ma len obmedzenu schopnost
porovnavat realne zivotné podmienky medzi krajinami, kedZe ide o relativnu mieru chudoby naviazanu na
median prijmov v danej krajine a nereflektuje rozdiely v cenovych hladinach, socialnych systémoch a kvalite
verejnych sluzieb. (Obr. 1)

Obr. 1 - Miera rizika chudoby (AROP) 2024

25,

N
=
N

19,7 196 16,2 15,5

14,8

20, 15,9

14,3
15,

10,

Litva I

o UL
Bulharsko I
LotySsko I
Chorvatsko I
Estonsko I
Spanielsko I ———
Grécko I
Rumunsko I

Taliansko I
Luxembursko I
Malta I
Eurozéna I g
Portugalsko I
EU27 I
Franclizsko I
Nemecko I
Svédsko I
Madarsko IEEEE——
Cyprus I
Slovensko I 5
RakUsko I —
Polsko n—
Slovinsko IEE———
Finsko I —
[rsko NG
Holandsko I
Dénsko —
Nérsko IEE———
Belgicko n—
Cesko n— °

Zdroj: Eurostat, ilc 1102

STRANA 7 | MINIMALNA MZDA 2025 | STRANA 7 '[]



Problémom je, ze mnohokrat sa pozerame len na ¢isla, no zabudame na kontext a potom tieto data nespravne
interpretujeme. Problémom medzinarodného porovnavania miery chudoby je ten, Ze tieto pomerové
ukazovatele sa nedaju zjednodusene porovnavat, pretoze hranica rizika chudoby sa vypoditava ako 60 %
z medianu ekvivalentného cCistého prijmu v danej krajine. Tento median ma v nominalnej hodnote réznu
ekonomicku ekvivalenciu v jednotlivych krajinach (prijemcovia v réznych krajinach si za ,,narodny median®
nakupia rozdielny objem tovarov a sluzieb). Na Slovensku a aj v inych krajinach EU, hlavne v byvalych krajinach
socialistického bloku, je z réznych dévodov tento median velmi nizky, Na Slovensku napr. aj z dévodu nizkeho
podielu miezd na HDP a pridanej hodnote, alebo vdaka nerealne nizkemu zivotnému minimu, z ktorého sa
odvodzuje vyska socialnych transferov. Dal§im problémom je, ze z Sisel Statistiky nedokazeme vyéitat kvalitu
zivota ludi pod hranicou rizika chudoby v jednotlivych krajinach. Preto je potrebné pouzivat pri takomto
hodnoteni kombinaciu roznych dat a ukazovatelov.

Na tieto problémy roky upozornuju odbornici, ako bol napr. ekoném Martin Filko a sociologicka Zuzana
Kusa (Dubéci a kol. 2016, s. 40-43; Kusa 2013, s. 12), ale aj mnohi dalsSi. No stale sa najdu jednotlivci,
predovsSetkym z radov politikov a zastupcov réznych zaujmovych skupin, ktori tieto data zjednodusene
interpretuju a pouzivaju ich na svoj vlastny, zvaésa ideologicky boj.

Sociolog Gerbery upozornuje, ze ,ludia zijuci v prijmovej chudobe su na Slovensku yviac’ chudobni nez vo
vagésine krajin EU. Prezradza to ukazovatel, ktory sa hovorovo oznaduje ako ,hibka‘ chudoby a ktory vyjadruije,
ako hlboko pod hranicou chudoby sa nachadza priemerny prijem chudobnych ludi“, pricom dodal, ze ,len
Slovensko a Madarsko su krajinami, kde sa spaja nizsia uroven prijmovej chudoby s jej vaésou hibkou.
V$etky ostatné krajiny, v ktorych je miera prijmovej chudoby pod priemerom EU, vykazuju aj podpriemernd
hibku chudoby*. (Gerbery 2021, s- 30-31)

Zaujimavym pohladom, ktory potvrdzuje tvrdenia socioldga Gerberyho o tom, ze na Slovensku je vySsSia
miera hibky chudoby (Gerbery 2021), na tatistiku EU-SILC je podiel obyvatelstva, ktoré si neméze dovolit
jedlo s masom alebo jeho rastlinnou alternativou kazdy druhy den. Slovensko ma v tejto Statistike prvenstvo
- az 39,8 % obyvatelov nachadzajucich sa pod hranicou rizika chudoby spada do tejto kategoérie, pricom
priemer EU je 19,4 %. A ak sa pozrieme na ludi, ktori sa nenachadzaju pod hranicou rizika chudoby, v takom
pripade registrujeme 13,2 % podiel, ¢o je tretie najvyssie Cislo po Rumunsku (13,6 %) a Bulharsku (13,5 %).
Priemer EU je v tomto pripade 6,4 %. (Eurostat, ilc_mdes03)

Na tento problém so zjednoduSovanim interpretacie ukazovatela AROP upozornil uz pred rokmi Tomas
Zelinsky (2014), ked' napisal vo svojej monografii, ze v roku 2011 bolo podla EU-SILC ohrozenych chudobou
13 % slovenskych obc¢anov, no po prepocéte eurdpskeho medianu cez paritu kupnej sily (PPS) jednotlivych
tatov to bolo az 50,1 % obcéanov SR. (Zelinsky 2014, s. 128-130)

V roku 2020 mieru chudoby za rok 2017 znova Zelinsky prepodital a nase umiestnenie z zo Siestej najnizse;
miery sa zmenilo na deviatu najvyssiu mieru. Miera rizika chudoby na Slovensku v roku 2017 sa po prepocte
zmenila z 12,4 % na 43 %. Zelinsky k tomu vo svojej praci dodava: ,Samozrejme, nemozno tvrdit, Zze tento
alternativny pristup je lepsi, kedze je s nim spojenych viacero koncepc¢nych a metodologickych problémov.
Chcel som predovsetkym poukazat na to, Zze hoci podla oficialnych eurdpskych statistik patrime medzi
,najmenej chudobné krajiny EU’, pouzitim iného pristupu mézeme dostat iny obraz®. (Zelinsky 2020, s. 11-12)

V roku 2025 bola zverejnena studia PAQ Research, ktora sa na tuto problematiku znova pozrela a podla
ich vypoctov v roku 2023 bola miera europskej relativnej chudoby na Slovensku vo vyske 51,3 %, namiesto
EU-SILCOM nameranych 13,3 %. (Prokop a Skrvrmak 2025)

EU-SILC na tieto limity sCasti reaguje, kedZze hranicu rizika chudoby uvadza okrem nominalnej hodnoty
(€) aj v PPS (Eurostat, tessiO14), no stale ide o hodnotu vypoditanu z narodnych medianov ekvivaletného
disponibilného prijmu, nie z eurédpskeho, ako v pripade alternativnych pristupov. (Prokop a Skrvriak 2025;
Zelinsky 2020, s. 11-12; Zelinsky 2014, s. 128-130)
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Pri hodnoteni dat EU-SILC je potrebné pocitat aj limitmi zberu dat na Slovensku, ktoré maju priamy vplyv na
kvalitu udajov samotného EU-SILC, ale aj na data tykajuce sa prijmovych nerovnosti. Slovenské data trpia
na nedostatky s neuplnou vzorkou, ktora nezahrna napr. marginalizované skupiny (Markovi¢ a Placha 2021;
Grauzelova a Markovi¢ 2019) a vylu¢ené komunity, ako su osoby bez trvalého pobytu, alebo najbohatsich,
¢o ovplyvnuje reprezentativnost a presnost Udajov. Okrem toho, podhodnocovanie prijmov zo strany
bohatSich domacnosti (siva a ¢ierna ekonomika) skresluje udaje, ¢o vedie k nepresnym odhadom prijmovej
nerovnosti. Kvalita zberu dat a udajov sa lisi medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi, pricom niektoré krajiny maju
lepsSie mechanizmy na overovanie Udajov, zatial ¢o iné mézu mat slabsie zaruky presnosti. Tieto problémy
teda priamo ovplyvnuju spolahlivost a presnost udajov EU-SILC, ako aj hodnoty ukazovatelov ako Giniho
koeficient, ktory nemusi vzdy spravne odrazat skuto¢nu uroven nerovnosti v jednotlivych krajinach alebo
regionoch. (Marcin¢in 2024a)

Zasadnym limitom vSetkych statistik, nielen EU-SILC, je fakt, ze zverejhovanie oficialnych dat je logicky
vzdy omeskané minimalne o rok a niektorych aj o viac ako rok, ¢o do istej miery limituje aj reakciu tvorcov
verejnych politik a analytikov, ked’Zze rozhodnutia sa ¢asto musia prijimat na zaklade udajov, ktoré uz nemusia
presne odrazat aktualnu situaciu.

Napriek svojim limitom, ktoré je potrebné brat do uvahy, je EU-SILC v sucasnosti najpouzivanejSim
a metodicky najucelenejSim zdrojom udajov o chudobe a socialnych podmienkach v Europe, pretoze
umoznuje harmonizované zberanie dat naprie¢ krajinami EU a poskytuje Siroké spektrum ukazovatelov
zachytavajucich rézne dimenzie zivotnej urovne.

2.2 Definicie a dimenzie chudoby podla EU-SILC

V ramci Europskej Unie sa chudoba sleduje pomocou indikatorov zistovanych vyberovym zistovanim EU-
SILC (Statistics on Income and Living Conditions). Hlavnym suhrnnym ukazovatelom je miera rizika chudoby
alebo socialneho vylucenia (tzv. AROPE z angl. at-risk-of-poverty or social exclusion). Ako hlavny ukazovatel
nahradil dovtedy pouzivany AROP od roku 2010. AROP sa pouziva dodnes, no uz len ako vedlajsi. AROPE
vyjadruje podiel obyvatelov zijucich v podmienkach chudoby alebo socialneho vylu¢enia - teda tych, ktori
su ohrozeni aspon jednou z troch monitorovanych dimenzii chudoby. Tymito dimenziami su:

¢ prijmova chudoba (A): podiel 0s6b s prijmom pod 60 % medianu narodného disponibilného prijmu;

e zavazna materialna a socialna deprivacia (B): podiel os6b, ktoré si nemozu dovolit aspon 7 z 13
zakladnych poloziek (napr. teplo, masité jedlo, neocakavany vydavok), od roku 2021 zahfna aj socialne
aspekty;

¢ vel'mi nizka intenzita prace (C): podiel oséb (0-64 rokov) zZijucich v domacnostiach, kde pracujuci
odpracovali menej nez 20 % mozného ¢asu, nezahiha déchodcov a studentov. (SU SR 2025a)

VysSie uvedené tri dimenzie (A, B, C) spolu tvoria spominany prierezovy ukazovatel AROPE. Ak je Clovek
zasiahnuty aspon jednou z nich, je zahrnuty do miery rizika chudoby alebo socialneho vylu¢enia. Zaroven
sa sleduje aj kumulacia dimenzii chudoby - napriklad podiel populacie dotknutej vsetkymi tromi dimenziami
sucasne.

Ukazovatel AROPE zacal Eurostat sledovat od roku 2010, dovtedy sledoval jednotlivé dimenzie len
samostatne a od roku 2021 so spatnym prepocitanim od roku 2015 doslo k zmene metodiky ukazovatelov
materialnej deprivacie a velmi nizkej intenzity prace, vratane upravy sledovanych kritérii a referencnej
populacie. (SU SR 2025a; Eurostat 2025b)
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Obr. 2 — Miera rizika chudoby a socialneho vylucenie 2024 (AROPE)
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Po zapocitani zavaznej materialnej deprivacie a velmi nizkej intenzity prace k prijmovej chudobe, stupne
podiel 0séb zasiahnutych chudobou vo véetkych krajinach EU a poradie krajin sa premiesa (porovnanie obr.
1 a obr. 2). Aj tu vSak treba brat ohlad na limity medzinarodného porovnavania (podkapitola 2.1), kedze aj
v ukazovateli AROPE ma vacsinovy vplyv na vysledky miera/hranica rizika chudoby.

V grafoch (obr. 1 a obr. 2) napr. dosahuje Ceska republika najnizsi podiel oséb ohrozenych prijmovou
chudobou v ramci EU (11,3 %, resp. 9,5 %). Tento vysledok v8ak nemozno priamo interpretovat tak, ze
obyvatelia CR su aj redlne najmenej chudobni v Europe. Udaj vyjadruje len relativne riziko chudoby vo
vztahu k narodnej hranici prijmu, preto je podla nasho nazoru nevhodné takto zjednodusovat medzinarodné
porovnania. Pri interpretacii dat EU-SILC je potrebné prihliadat na kontext a osobitne sledovat dlhodobé
trendy na narodnej urovni, ako aj iné data a ukazovatele.

2.3 Vyvoj chudoby na Slovensku

Ekonomicka transformacia Slovenska po roku 1989 bola sprevadzana nadejou, ze rychly hospodarsky
rast, liberalizacia a prilev zahraniénych investicii prinesu prospech celej spolo¢nosti. Tento predpoklad
vychadzal z predstavy tzv. prietokovej (trickle-down) ekonomiky, ktorej narativ stale sfubuje, Ze vynosy
dosahované na vrchole sa prirodzene preleju smerom nadol. Hospodarska transformacia na Slovensku
bola ¢asto prezentovana ako uspesny pribeh rychlej modernizacie, pricom metafora ,tatranského tigra“
mala symbolizovat dynamicky ekonomicky rast. Pri blizSom pohlade sa vsak ukazuje, ze tento rast bol do
velkej miery iluzorny - zaloZzeny na nizkonakladovej pracovnej sile, lakani priamych zahrani¢nych investicii
a exportnej zavislosti, bez vytvorenia robustnych domacich kapacit. (Augustin, Jancovi¢ a Sergi 2024)
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BOX 2:
,V sledovanom obdobi sa socialna situacia obyvatelstva na Slovensku analyzovana prostrednictvom
prezentovaného spektra ukazovatelov chudoby vo vSeobecnosti zlepSila. Na druhej strane vsak treba
povedat, Ze toto zlepSenie neodraza priaznivy ekonomicky rast na Slovensku. Zisky z tohto rastu mali
pomerne slaby efekt a len malo prospeli najzranitelnejsim skupinam obyvatelstva.” (Gurnak a kol. 2019,
s. 392)

doc. Mgr. Daniel Gerbery, PhD., Filozoficka fakulta UNIBA

Medzi rokmi 2015-2020 klesla miera rizika chudoby a socialneho vylu¢enia (AROPE) na Slovensku zo
17,3 % (907 tisic osbb) na historické minimum 13,8 % (744 tisic os6b). Po roku 2020 sa vsak trend obratil.
V roku 2024 AROPE stuplo na 18,3 %, ¢o znamena priblizne 980 tisic ohrozenych oséb - najviac od roku
2015 (obr. 3).

Obr. 3 — Vyvoj miery rizika chudoby alebo socidlneho vyliucenia (AROPE) a jej zloZiek na Slovensku
v obdobi 2015-2024 (%)
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Na grafe (obr. 3) vidno, Ze prijmova chudoba (miera rizika chudoby) mala velmi podobny trend ako suhrnny
ukazovatel AROPE, kedZe prijmova situacia domacnosti najvyraznejsie ovplyvnuje celkovu chudobu. Miera
rizika prijmovej chudoby klesla z 12,3 % v roku 2015 na minimum 11,4 % v roku 2020, avsak nasledne stupla
azna 14,5 % v roku 2024. To znamena, ze v roku 2024 zilo na Slovensku cca 778 tisic 0séb s prijmami pod
hranicou chudoby, ¢o je vyrazny narast oproti cca 615 tisic v roku 2020.

Podiel ludi v zavaznej materialnej a socialnej deprivacii klesol z 8,4 % v roku 2015 na 4,5 % v roku 2020,
no do roku 2024 stupol na 7,6 %. Pocet ludi v zavaznej deprivacii sa tak zvysil z priblizne 244 tisic (2020)
na 408 tisic v roku 2024. Velmi nizka intenzita prace mala mierne odliSny priebeh, sc¢asti preto, ze sa na
Slovensku relativne dobre darilo znizovat nezamestnanost/zvySovat zamestnanost a najma poc¢as pandémie
pomohli aj rézne formy statnej pomoci. Nasledne po roku 2022 zacal podiel os6b zijucich v domacnostiach
s nizkou intenzitou prace znova stupat az na 5 % v roku 2024. (obr. 3)

Za zmienku stoji, ze podiel oséb v prekryve vsetkych troch dimenzii AROPE sa v rokoch pred pandémiou
drzal okolo 2-3 % populacie. V roku 2022 klesol az na 1,4 %, no do roku 2024 opat stupol na 2,1 %, ¢o
predstavuje asi 126 tisic ludi v celej SR. Tato skupina ¢eli najvaznejsSim problémom, kedze ich domacnosti
su sucasne prijmovo chudobné, materialne deprivované a prakticky bez prace. Tato skupina domacnosti,
hoci ide o ,relativne malu“ skupinu, je z hladiska rieSenia chudoby na Slovensku klu¢ovou. Tu vSak treba
zddraznit, ze nejde o vylu¢ené romske komunity, nakol'ko EU-SILC pri zbere udajov vynechava domacnosti
bez legalneho byvania. (Marcincin 2024b; Markovi¢ a Placha 2021; Grauzelova a Markovi¢ 2019)

Pokles chudoby do roku 2019 mozno pripisat priaznivému ekonomickému prostrediu, zvySovaniu miezd
a poklesu nezamestnanosti v danom obdobi. K obratu trendu prispeli mimoriadne okolnosti: pandémia
COVID-19 (2020 - 2021) a nasledne vysoka inflacia v rokoch 2022 - 2023 ako désledok energetickej krizy
a vojny na Ukrajine. Pandémia zasiahla pracovny trh (najméa nizkoprijmové sektory) a hoci statne podpory
docasne zmiernili dopady, mnohé domacnosti prisli o ¢ast prijmov. Nasledna vina zdrazovania (energie,
byvanie, potraviny) znizila realnu hodnotu prijmov a tlacila dalSie domacnosti pod hranicu chudoby - najma
tie, ktoré nemali Uspory alebo rezervy. Socialny systém sice do urcitej miery reagoval (valorizacia déchodkov
a zivotného minima, jednorazové prispevky), no nie vzdy dostato¢ne rychlo a adresne na ochranu vsetkych
ohrozenych skupin. Vysledkom je, Ze chudoba v roku 2024 presahuje Uroven spred desiatich rokov, ¢o
signalizuje potrebu posilnit opatrenia nielen v socialnych, ale aj hospodarskych a regionalnych politikach,
ako aj v oblasti vzdelavania, dostupného byvania, danovo-odvodovej politiky, podpory zamestnanosti
a zvysSovania odolnosti domacnosti vo&i buducim krizam.
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2.4 Ohrozené skupiny obyvatel'stva

Chudoba na Slovensku nezasahuje vsetky skupiny rovnomerne, existuju Specificky zranitelné skupiny, ktoré
su rizikom chudoby postihnuté ovela ¢astejSie nez priemer populacie. Medzi najohrozenejsie tradicne patria
deti a viacdetné rodiny, neuplné rodiny, ako aj osamelo Zijuci seniori. (obr. 4)

Obr. 4 — Miera rizika chudoby alebo socialneho vylu¢enia (AROPE) podPa typu domacnosti (SR, 2024)
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Z dat vyplyva, ze najvyssiu mieru chudoby maju neuplné rodiny - domacnosti s jednym dospelym a zavislymi
detmi. Az 37,8 % 0s6b zijucich v takychto solo rodi¢ovskych domacnostiach bolo v roku 2024 ohrozenych
chudobou (skoro 29 000 [udi). Velmi vysoka (prakticky dvojnasobna oproti priemeru) je aj chudoba vo
viacpocetnych rodinach - v domacnostiach dvoch dospelych s tromi a viac detmi dosahovala 32,7 %. Pre
porovnanie, v domacnostiach dvojic s jednym ¢&i dvoma detmi bola miera chudoby okolo 14 - 16 %, teda
blizko celoslovenského priemeru. (obr. 4)

Vyrazné rozdiely vidno aj pri porovnani jednoc¢lennych domacnosti. VSeobecne plati, ze osamelo zijuci
[udia ¢elia vyssSiemu riziku chudoby nez domacnosti s viacerymi dospelymi (ktori mézu zdielat naklady).
Hoci sa v poslednych dvoch rokoch zvykne vo verejnej debate hovorit, ze ,,slovenské déchodky su velmi
Stedré” (Beracka 2025), tak realita je odliSna - minimalne u niektorych skupin déchodcov. Osamelo zijuci
seniori patria k mimoriadne ohrozenym. V roku 2024 bolo chudobou ohrozenych 30,3 % os6b nad 65 rokov
Zijucich samych (zeny) a 26,8 % samostatne zijucich muzov - seniorov - dokopy ide o cca 29 000 ludi, ¢o
je porovnatelny pocet ako v pripade jednorodi¢ovskych rodin. Tieto Cisla odrazaju nizke dochodky mnohych
starsich ludi, najma zien (ktoré maju v priemere nizsie penzie a dlhsiu dobu dozitia). Relativhe vysokeé riziko
nesu aj osamelo zijuce osoby v produktivnom veku, najma muzi. U muzov - jednotlivcov mladsich nez 65
rokov, dosahovala miera chudoby 30,0 %, kym u zien jednotlivkyn v produktivhom veku bola 24,5 %. VysSia
chudoba u osamelych muzov moéze suvisiet s tym, Zze medzi nimi je vacsi podiel nezamestnanych alebo
pracujucich za nizke mzdy (pripadne s problémami, ako su rézne zavislosti). V kazdom pripade osamelo
zZijuci (bez ohladu na vek ¢i pohlavie) nemaju vyhodu zdielania nakladov, takze sa lahsie prepadaju do
chudoby. (obr. 4)

Z hladiska ekonomickej aktivity su najohrozenejsie tie domacnosti, v ktorych nikto nepracuje alebo pracuje
velmi malo - to vystihuje prave ukazovatel velmi nizkej intenzity prace. Domacnosti odkazané len na
socialne davky (napriklad rodiny znevyhodnenych, invalidnych déchodcov, alebo 0sbéb s tazkym zdravotnym
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postihnutim, alebo dlhodobo nezamestnanych) trpia nielen nizkymi prijmami, ale ¢asto aj materialnou
deprivaciou. Vysoky podiel chudobnych nachadzame aj medzi nezamestnanymi jednotlivcami - podla
statistik EU-SILC vysSe polovica nezamestnanych oséb je prijmovo chudobna.

Urcitou Specifickou kategoriou su pracujuci ohrozeni chudobou - najmé ludia pracujuci na skratené uvazky,
sezonne prace, dohody, za minimalnu mzdu a pod. Tito sice formalne maju prijem z prace, ale ak Zivia
rodinu (alebo ak ide o jednu zarobkovo ¢innu osobu v domacnosti), mézu spadnut pod hranicu chudoby. Od
roku 2020 kontinualne stupa podiel pracujucich s prijmom pod hranicou chudoby, a to aj napriek relativne
dobrym trendom nezamestnanosti/zamestnanosti na Slovensku. (obr. 5)

Obr. 5 — Pracujici ohrozeni chudobou
(podiel zamestnanych s prijmom pod hranicou rizika chudoby /%/)

12,
10,2

10,

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Zdroj: Eurostat, sdg 01 41

V roku 2019 sme mali historicky najnizsi podiel takto zasiahnutych pracujucich (4,4 %), no do roku 2024
nam tento podiel stupol na 10,2 %, ¢o je najvyssi podiel od roku 2015. (obr. 4) Hoci minimalna mzda na
Slovensku presla v poslednych rokoch relativne dynamickym vyvojom, jej realny rast bol ¢asto obmedzeny
vysokou inflaciou. Napriek tomu, ze nominalna minimalna mzda rastla, jej kipna sila v klu¢ovych obdobiach
stagnovala alebo dokonca klesala (2012 - 2013 a 2022 - 2024). (Kos¢ 2025a) Pocet pracujucich, ktori
poberaju minimalnu mzdu, postupne klesa, v roku 2023 minimalnu mzdu poberalo len 6 % pracujucich, no
podiel pracujucich pod hranicou rizika chudoby nam naopak na Slovensku stupa. (obr. 4) (ePraca 2025)

Hoci sa casto zdbéraznuje, ze praca je najucinnejSou cestou z chudoby, v realite je to ovela zlozitejSie.
Zamestnanie samo o sebe nepostacuje na dosiahnutie déstojného prijmu a v mnohych pripadoch ani
nezarucuje zakladné zivotné zabezpecenie. Z dat OECD vyplyva, ze pre vsetky Standardizované typy
domacnosti zamestnanych, potrebuju zamestnanci na Slovensku odpracovat viac hodin tyzdenne
na vymanenie sa z chudoby (prekroenie hranice rizika chudoby), nez je priemer EU (pri minimalne;j
mzde, aj pri 67 % priemernej mzdy), ¢o znamena, ze vymanenie sa z chudoby je v Slovenskej republike
relativne tazsie. Plati to najma pre jednorodi¢ov, no aj pri Uplnych rodinach s detmi. (OECD 2025) Podla
OECD poskytuje Slovensko len velmi obmedzenu podporu domacnostiam s nizkymi prijmami - Statne
transfery pre rodiny bez prijmu nedosahuju ani 20 % medianu prijmov. (OECD 2024) V désledku toho musia
tieto domacnosti vypadok kompenzovat vyssim poétom odpracovanych hodin, aby sa dostali nad hranicu
chudoby.
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BOX 3:

Riesenie chudoby na Slovensku ¢asto prebieha formou ad hoc zasahov, ktoré su motivované volebnymi
preferenciami alebo tlakom réznych zaujmovych skupin. Politici tak prijimaju opatrenia v prospech
vybranych skupin, namiesto toho, aby riesili problém chudoby systémovo. Hoci jednotlivé ad hoc zasahy
do socialneho systému moézu kratkodobo poméct vybranym cielovym skupinam, zaroven deformuju
fungovanie socialneho systému a vytvaraju nové nerovnosti ¢i neudrzatelné naklady do buducnosti.
Namiesto ucelenej stratégie tak vznika situacia, ked' pre jednotlivé stromy nevidime les - celkovy
problém chudoby a pri¢iny chudoby zostavaju nadalej nerieSené.

2.5 Regionalne rozdiely v chudobe
Chudoba ma na Slovensku vyrazny regionalny rozmer. Vo vSeobecnosti plati, ze nizSie riziko chudoby je

v ekonomicky rozvinutejsich regionoch na zapade krajiny (najma Bratislava a okolie), kym vyssia chudoba
trapi regiony na juhu a vychode Slovenska, ktoré maju vyssiu nezamestnanost a nizsie priemerné mzdy.

Obr. 6 — Miera rizika chudoby alebo socialneho vylicenia (AROPE) v krajoch (SR, 2024)

Obyvatelia SR ohrozeni chudobou E %TF):AI'IIDSTICKY
(podiel 0sbb v %, pocet osdb, EU SILC 2024) | SLOVENSKE]
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/|

Bratislavsky kraj
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% 62 300 Nitriansky kraj Slovensko
€194% € 18,3 %
% 128 200 @ 980 200
Podiel osdb ohrozenych chudobou € podiel obyvatelov ohrozenych chudobou?
alebo socialnym vylué¢enim" @ pocet obyvatelov ohrozenych chudobou?
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m od 24,1 % do 28,0 %

" Ide o podiel 0séb ohrozenych jednou, i viacerymi z 3 dimenzii chudoby z celkového poctu
obyvatefov — Miera rizika chudoby alebo socialneho vyluéenia
2 |de o pocet 0sdb ohrozenych jednou, €i viacerymi z 3 dimenzii chudoby

Zdroj: SU SR 2025a
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Z regionalnych dat EU-SILC jasne vyplyva, Ze najnizSi podiel oséb ohrozenych chudobou a socialnym
vylu¢enim je v Bratislavskom kraji (8,6 %), kym najvyssi v PreSovskom kraji (28,0 %). Okrem Bratislavy
vykazuje relativne priaznivé &isla aj Trnavsky kraj (12,1 %), Zilinsky kraj (13,7 %) a Trenéiansky kraj (15,2 %).
Nitriansky kraj mal v roku 2024 mieru chudoby 19,4 %, Cize priblizne na Urovni celoslovenského priemeru
(18,3 %). Nad slovenskym priemerom su vSak Banskobystricky kraj (23,1 %), Kosicky kraj (23,3 %) a uz
spominany Presovsky (28,0 %). Regionalne rozdiely Uzko suvisia s ekonomickou situaciou - v Bratislave
a okoli je najviac pracovnych prilezitosti, najvySsie platy a najnizsia nezamestnanost, zatial' o v PreSovskom
a Kosickom kraji je nezamestnanost dlhodobo najvyssia a priemerné mzdy patria k najnizsim. Taktiez
vzdelanostna Struktura, odlev mozgov a ruk z regidnov a dostupnost sluzieb i infrastruktury (jasli, Skélok,
Skol, zdravotnej starostlivosti a pod.) zaostalejSich regidnov vplyva na vyssie riziko chudoby.

Za povsimnutie stoji, Ze regionalna diferenciacia chudoby sa v ostatnych rokoch zvacsila. Kym v roku 2015
dosahovala miera rizika chudoby v PreSovskom kraji 16,4 % a v Bratislavskom 7,3 %, rozdiel bol 9,1 p. b.,
v roku 2024 je rozdiel uz 19,4 p. b. (28 % vs. 8,6 %). Tieto disparity naznacuju, ze ekonomicky rozvoj
a neskor inflacné Soky dopadli na regidny rézne - prosperita Bratislavy rastla rychlejsie, kym chudobnejsie
regiony celili vaznejsSim dosledkom kriz (pandémia a inflacia).

Rast HDP a exportnej vykonnosti sa na Slovensku nepretavili do primeraného rastu miezd ¢i zlepsenia
zivotnych podmienok vacsiny obyvatelstva. Mzdy a prijmy zostavaju nizke, ¢o ma nasledky vo vsetkych
oblastiach - od slabsej spotreby, cez zranitelnost domacnosti, az po podinvestovanost v sluzbach verejného
zaujmu a infrastrukture. Koncept ,tatranského tigra“ sa s odstupom casu javi skor ako chiméra, nez ako
udrzatelny hospodarsky zazrak (MarcinCin 2024c¢; Marcin¢in 2021), kedZe nezabezpecil rovnomerné
rozdelenie vynosov z transformacie a nepriniesol systémové rieSenie chudoby ¢i regionalnych nerovnosti.
(Augustin a Daubner 2024; Gurnak a kol. 2019)

Rast bol pohanany najméa zahrani¢nymi investiciami a exportom, pricom domace faktory - ako inovacie,
verejné investicie Ci spravodliva mzdova politika, zohravali okrajovu ulohu. Slovensko sa tak ocitlo v pasci
stredného prijmu, kde zdanlivo uspesny model hospodarskeho rastu nevytvara dostatocné podmienky
na znizovanie chudoby. Ak chce krajina zabezpecdit inkluzivny a udrzatelny rozvoj, nevyhnutne potrebuje
reformu verejnych institucii, vySsie investicie do vzdelavania, vyskumu a inovacii, ako aj presun smerom
k znalostnej ekonomike, ktora bude stat na spravodlivom odmenovani, silnych regionoch a zelenej a digitalnej
transformacii. (Augustin, Jancovi¢ a Sergi 2024; Augustin a Daubner 2024; Marcinc¢in 2024c; Marcinéin
2021)

3. Vydavky domacnosti

V tejto kapitole sa zameriame na vydavkové spravanie slovenskych domacnosti ako délezity indikator
ich Zivotnej urovne a schopnosti ¢elit chudobe. Analyza struktury a vyvoja vydavkov odhaluje, aku velku
¢ast rozpocétu domacnosti vynakladaju na zakladné potreby, ako su byvanie, energie ¢i potraviny, a kolko
im zostava na vzdelanie, zdravie, kulturu ¢&i volny ¢as. Tieto vzorce spotreby su klucové pre pochopenie
zranitelnosti réznych skupin obyvatelstva vo¢i cenovym sSokom a ekonomickym krizam, ako aj pre
formulovanie efektivnych politik na zmiernenie chudoby.

3.1 Medzinarodna komparacia a vyvoj vydavkov domacnosti

Najvacsiu Cast vydavkov slovenskych domacnosti pohlcuju zakladné Zivotné potreby - byvanie a energie
spolu s potravinami. Podla Udajov Eurostatu (nama_10_co3_p3) najvacésiu ¢ast spotrebnych vydavkov
slovenskych domacnosti tvorili byvanie a energie (29,1 %) a potraviny a nealkoholické napoje (18,3 %) - spolu
takmer polovica (47,4) celkového rozpod&tu domacnosti. (obr. 7 a 8) V oboch pripadoch bol podiel vydavkov
slovenskych domacnosti vyssi ako priemer EU, v pripade byvania a energii dokonca treti najvyssi v EU po
Finsku a Dansku, nasledovani irskom. (obr. 8) Pri potravinach a nealkoholickych napojoch sme v rebri¢ku
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obsadili 7. miesto, no ak sa pozrieme na potravinové vydavky finskych, danskych a irskych domacnosti, tie
sa nachadzaju pod priemerom EU v poslednej stvrtine krajin s najnizsim podielom vydavkov na potraviny
a nealkoholické napoje. (obr. 7) Naopak, krajiny, ktoré vykazuju vyssi podiel nakladov na potraviny ako
Slovensko (obr. 7), maju podpriemerné vydavky na byvanie a energie (obr. 8). Tieto udaje poukazuju na
vyznamnu finanénu zataz slovenskych domacnosti suvisiacu s kazdodennym prezitim a akési ,,kumulované
zatazenie®, ked’Zze narozdiel od mnohych inych krajin ¢elia slovenské domacnosti zaroven vysokym nakladom
na byvanie, aj na potraviny, ¢o im znizuje priestor na iné, rozvojové alebo volitelné vydavky.

Obr. 7 — Podiel vydavkov na potraviny a nealkoholické napoje na celkovych vydavkoch domacnosti
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Obr. 8 — Podiel vydavkov na byvanie a energie na celkovych vydavkoch domacnosti (2022)
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Po relativne stabilnom obdobi, kedy vydavky na potraviny a nealkoholické napoje medzi rokmi 2005 a 2019
stupali len mierne zo 14,5 % na 16,9 %, nastal po roku 2019 prudky narast, ktory kulminoval v rokoch 2020
a 2021 na urovni takmer 20 % (obr. 9). Tento narast suvisel s dopadmi pandémie. A hoci v roku 2022 podiel
mierne klesol, v rokoch 2023 a 2024 znova stupol a zostava vyrazne vyssi, ako boli predkrizové hodnoty,
¢o naznaduje trvalejSiu zataz pre rodinné rozpocty.

Obr. 9 — Podiel vydavkov na potraviny a nealkoholické napoje na celkovych vydavkoch domacnosti
v SR (2005-2024)
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Podiel vydavkov na byvanie a energie na celkovych vydavkoch domacnosti SR sa dlhodobo drzi na vysokej urovni
medzi 28-32 %. Po relativnej stabilite v rokoch 2005 - 2014 nastal medzi rokmi 2015 az 2018 vyrazny pokles,
ato azna 27,9 %, pravdepodobne v dosledku lacnejSich energii a rastucich prijmov domacnosti. V rokoch 2020
- 2021 vydavky opat mierne vzrastli, no od roku 2022 znova klesaju (obr. 10). Z velkej Casti, k poklesu podielu
vydavkov na byvanie a energie, pomohlo aj plosné dotovanie zastropovania cien energii Statom.

Aj napriek tymto vykyvom zostava byvanie a energie najva¢sou vydavkovou polozkou slovenskych domacnosti.
Podiel tychto vydavkov je dihodobo vy$si nez priemer EU, ¢o nielen, Ze poukazuje na vy$siu nakladovost byvania
v pomere k prijimom, ale signalizuje nam to aj este vacsi tlak na rozpocty rodin, kioré sa nachadzaju v nizsich
prijmovych deciloch.

Obr. 10 — Podiel vydavkov na byvanie a energie na celkovych vydavkoch domacnosti v SR (2005-2024)
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Podiel vydavkov na zdravotnu starostlivost dosahoval 2,6 % (obr. 11), ¢o je jeden z najnizSich podielov
v EU. Takato komparacia dat véak ni& nehovori o tom, &i je takyto nizky podiel vydavkov slovenskych
domacnosti dosledkom nedostatku financii, strukturalneho nastavenia slovenského zdravotnictva, alebo
vysledkom kombinacie viacerych faktorov vratane nizkeho povedomia o prevencii, slabej dostupnosti
zdravotnej starostlivosti v regionoch, ako aj nepremyslenej privatizacie slovenského zdravotnictva. Ak si
porovname podiel vydavkov slovenskych a Svajciarskych domacnosti, pricom by sme ignorovali kontext,
tak by sme mohli skonstatovat, ze Svajgiari si viac vazia svoje zdravie. Pravdou v$ak je, ze vo Svajéiarsku sa
neriesi povinné zdravotné poistenie formou zdravotnych odvodov ako na Slovensku (alebo inde v Eurdpe),
ale individualne (Svajgiari si povinne platia zdravotné poistenie zo svojej Sistej mzdy). Ak sa pozrieme na
zdravotny stav obyvatelstva na Slovensku, najma ¢o sa tyka kardiovaskularnych, onkologickych ochoreni,
alebo nizkeho dozitia v zdravi, tak zistujeme, Ze slovenski obcania patria k najmenej zdravym v OECD a tak
vydavky domacnosti na zdravotnictvo su zjavne nedostatoc¢né. (Kos¢ 2025c) Pritom je verejne znamou
informacia, Ze za posledné roky narastli poplatky v zdravotnictve, ktoré nezlepsuju zdravotnu starostlivost
(NKU 2025), &ize narast tychto vydavkov (obr. 11) na Slovensku pravdepodobne nema ni¢ spoloéné s tym,
ze by sa slovenski obcania viac zacali starat o svoje zdravie. Vysledkom je, Ze si pravdepodobne vacsina
obyvatelstva, aj ked ma horsi zdravotny stav, nedokaze alokovat viac prostriedkov na zdravotnu starostlivost.
Jednym z hlavnych dévodov nizkych vydavkov slovenskych domacnosti na zdravie je najma vyssie uvedeny
skoro polovi¢ny vydavkovy podiel na zakladné prezitie domacnosti, ¢o zasadnym spdsobom znizuje priestor
na iné volitelné vydavky a spdsobuje Setrenie aj v tak ddlezitej oblasti, ako je vlastné zdravie.

Obr. 11 — Podiel vydavkov na zdravie na celkovych vydavkoch domacnosti (2022)
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Vydavky na zdravie (obr. 12) mierne vzrastli - z pévodnych 1,7 % na skoro 3 %. Tento narast mozno prisudit
jednak demografickému vyvoju (starnutie populacie), ako aj vy$Sim doplatkom za lieky a zdravotné vykony.

Obr. 12 — Podiel vydavkov na zdravie na celkovych vydavkoch domacnosti v SR (2005 - 2024)
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Viydavky na dopravu predstavovali najnizsi, iba 5,6 % podiel na celkovych vydavkoch v EU (obr. 13). Moznym
vysvetlenim je kombinacia faktorov, ako su nizsie prijmy a vydavkove limity spésobené vysokym podielom
vydavkov na byvanie, energie a potraviny. Zaroven je dalSim pravdepodobnym faktorom obmedzena ponuka
verejnej dopravy a slabsia infrastruktira v chudobnejsich regidonoch, ¢o moéze spodsobovat, ze niektoré
doméacnosti si dopravu jednoducho nemézu dovolit alebo s obmedzené v mobilite.

Obr. 13 — Podiel vydavkov na dopravu na celkovych vydavkoch domacnosti (2022)
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Podiel vydavkov na dopravu sa od roku 2005 (7,3 %) postupne znizoval a medzi rokmi 2010 - 2019 sa stabilizoval
naurovni 6,4 - 6,8 %. V roku 2020 vSak doslo k prudkému poklesu na 4,8 %, ¢o suvisi s pandémiou COVID-19,
obmedzenim mobility a nizSou spotrebou paliv. Od roku 2021 nastal mierny narast, no v rokoch 2022 - 2024
sa podiel ustalil na 5,5 %, teda stale pod predpandemickou Urovnou. (obr. 14)

Tentovyvojodrazanarusenie beznych dopravnych navykov poc¢as pandémie a naslednizmenu spotrebitelského
spravania, pricom navrat k povodnej urovni vydavkov na dopravu sa neuskutocnil. Dévodov méze byt viacero,
medziinym aj prechod ¢asti pracujucich na ¢iasto¢nu alebo Uplnu pracu zdomu. No jednou z pravdepodobnych
pricin bude aj vplyv inflacie na spotrebné spravanie domacnosti, ktoré zac¢ali obmedzovat vydavky nesuvisiace
so zakladnymi potrebami domacnosti. Najma v regionoch s nizSou dostupnostou sluzieb a horSou dopravnou
dostupnostou je doprava pre domacnosti vyraznou nakladovou polozkou.

Obr. 14 — Podiel vydavkov na dopravu na celkovych vydavkoch domacnosti v SR (2005-2024)
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Slovensko vo vydavkoch na dovolenku a kultiru dosahuje 9,3 % podiel, ¢o je nad priemerom EU. (obr. 15)
Napriek relativne vysokému podielu zostava otazne, aka kvalita a diverzita kulturnej a rekrea¢nej ponuky je za
tymto Cislom ukryta. A &i nie je, naopak, takyto vysoky podiel vydavkov na tuto oblast skér dosledkom toho,
ze dovolenky a kultura su skor luxusnym tovarom, ako beznou suc¢astou zivota slovenskych domacnosti.

Obr. 15 — Podiel vydavkov na rekreaciu a kultiru na celkovych vydavkoch domacnosti (2022)
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Podiel vydavkov na dovolenky a kulturu od roku 2005 mierne rastol a v obdobi 2016 - 2018 dosiahol
maximum 10,3 %. Pandémia COVID-19 spo6sobila dramaticky pokles na 8,1 % v rokoch 2020 - 2021, ¢o
bolo dbésledkom cestovnych obmedzeni a zatvorenych kulturnych zariadeni. Po uvolneni opatreni nastal
rychly narast na 9,8 % v roku 2024, ¢im sa podiel takmer vratil na predpandemicku uroven. (obr. 16)

Tento typ vydavkov je vysoko citlivy na prijmovu situaciu domacnosti - pre mnohé nizkoprijmové
a chudobnejsie domacnosti su dovolenky a kulturne aktivity luxusom, ktory si nemézu dovolit vébec a ich
vydavky v tejto oblasti mézu byt nulové. Az 33,4 % obyvatelov Slovenska si nemohlo v roku 2024 dovolit ist
raz za rok na jeden tyzden dovolenky mimo domu. (SU SR 2025a)

Napriek relativne vysokému podielu tychto vydavkov, Slovensko v medzinarodnom porovnani patri medzi
krajiny, kde su rekreacné a kulturne sluzby drahé a tazko dostupné. Vysoky podiel teda neznamena
dostupnost, ale skor vyssiu cenovu narocnost tohto typu spotreby pre bezné domacnosti, pricom celkové
percento podielu vydavkov pre priemernd domacnost dviha najmé stredna trieda a bohatsie domacnosti.

Tento ukazovatel tak nehovori len o preferenciach, ale aj o nerovhom pristupe k oddychu a kultirnemu
zivotu, ¢o je dolezité z hladiska kvality zivota a socialnej inkluzie.

Obr. 16 — Podiel vydavkov na dovolenku a kultiru na celkovych vydavkoch domacnosti v SR

(2005 - 2024)
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Zdroj: Eurostat, nama 10 _co3 p3

Vydavky na vzdelavanie zostavaju nadalej marginalne - len 1,3 % z rodinného rozpodétu (obr. 17), no tieto
vydavky su zaroven vysoko nadpriemerné v porovnani s priemerom EU a najbohatsich krajin EU.
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Obr. 17 — Podiel vydavkov na vzdelavanie na celkovych vydavkoch domacnosti (2022)
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Zdroj: Eurostat, nama 10 co3 p3

Vydavky na vzdelavanie sa na Slovensku dlhodobo pohybuju na nizkej urovni - medzi 1,3% a 1,7 %.
Najvyssiu uroven dosiahli v rokoch 2014 - 2016 (1,7 %), no odvtedy dochadza k poklesu, pricom v rokoch
2021 - 2022 padli na historické minimum 1,3 %. V rokoch 2023 a 2024 sa zaznamenava mierne ozivenie
na 1,4 %. (obr. 18)

Hoci slovenské domacnosti vynakladaju na vzdelavanie vysSi podiel vydavkov, nez napr. rodiny
v Skandinavskych krajinach, neodraza to vyssSiu kvalitu ani dostupnost vzdelania. V severskych Statoch je
vzdelavanie vo vel'kej miere hradené z verejnych zdrojov, a domacnosti tak znasaju len minimalne naklady.
Naopak, na Slovensku vyssi podiel ¢asto znamena, ze domacnosti supluju chybajuce verejné financovanie,
najmayv celozivotnom vzdelavani, ale aj pri douc¢ovani, kurzoch ¢i mimoskolskych aktivitach. Pre nizkoprijmove
rodiny to predstavuje vyznamnu bariéru, ktora prehlbuje nerovnosti v pristupe k vzdelavaniu.

Slovensko dihodobo parilo medzi krajiny EU, ktoré mali nizku mieru Gcéasti na celozivotnom vzdelavani.
Medzi rokmi 2013 - 2021 oscilovala miera medzi 2,8 - 4,8 %, hoci priemer EU osciloval medzi 8,9 - 10,9 %.
V roku 2021 doslo k zmene metodiky u vSetkych krajin EU a v roku 2022 aj k zmene metodiky pre SR.
Odvtedy vykazujeme na Slovensku mieru Géasti na celozivotnom vzdelavani zhruba na Urovni priemeru EU.
Napriklad v roku 2024 bol priemer EU 13,5 % a Slovensko vykazuje 12,8 % mieru. (Eurostat, trng_Ifse_01).
Narast miery celozivotného vzdelavania od roku 2022 nastal pravdepodobne kombinaciou realnych
opatreni zvysujucich mieru celozivotného vzdelavania, ako boli projekty ,Nestrat pracu - vzdelavaj sa“
rekvalifikacia zamestnancov hnedouholnych bani na hornej Nitre, alebo dalsie projekty aktivnych politik na
trhu prace a faktu, ze po zmenach metodiky sa do celozivotného vzdelavania na Slovensku od roku 2022
zacali zapocitavat aj pravidelné vzdelavania absolvované na pracovisku, ako Skolenia BOZP, protipoziarne
Skolenia, atd’., Cize Skolenia, ktoré su potrebné, no v skuto¢nosti nepomahaju zvysovat kvalifikaciu ani
uroven vzdelania. (Kos¢ a kol. 2023a; Kos¢ a kol. 2023b)

Ak aj pripustime, ze miera Uc¢asti na celozivotnom vzdelavani Slovakov je porovnatelna s priemerom EU, tak
problémom je, ze v priemere v takomto vzdelavani ob¢an Slovenska v roku 2022 stravil roéne 32 hodin,
hoci priemer EU bol 84 hodin roéne. (European commision 2024) Z tohto dévodu, ako aj z dévodu zmien
plynucich z globalnych vyziev (zelena, priemyselna a socialna transformacia), nie je dobré, ak slovenské
domacnosti nemaju finan¢ny priestor na vzdelavanie svojich ¢lenov.
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Obr. 18 — Podiel vydavkov na vzdelavanie na celkovych vydavkoch domacnosti v SR (2005 - 2024)
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Zdroj: Eurostat, nama 10 _co3 p3

Tento vydavkovy profil, kde slovenské domacnosti vynakladaju drvivu vaésinu prijmov na zakladné zivotné
potreby, pricom na preventivhe a rozvojové oblasti (zdravie, vzdelanie, kultura) im ¢asto neostava dostatocny
priestor, je klu¢ovym indikatorom nizkej zivotnej urovne a zaroven signalom Strukturalnych nerovnosti, ktoré
obmedzuju dlhodobé perspektivy socialnej mobility a celkového rozvoja spoloénosti.

Z pohladu nizkoprijmovych skupin a déchodcov su tieto podiely este vypuklejSie - v tychto domacnostiach
vydavky na potraviny a byvanie ¢asto tvoria viac nez 50 % vsetkych vydavkov. Clenovia domacnosti s nizkym
prijmom tak Celili najva¢siemu riziku pocas inflacnej periody v rokoch 2022 - 2023, kedy prave ceny potravin
a energii rastli najrychlejsie a ¢elia mu dodnes, kedze narast cien zakladnych vydavkov bol trvaly. Dosledkom
je prehibenie tzv. vynutenych vydavkovych kompromisov, ked domacnosti obmedzuju vydavky na zdravie,
vzdelanie alebo socialnu participaciu, aby pokryli zakladné zivotné potreby.

Tieto trendy naznaduju, Zze slovenské domacnosti su velmi citlivé na cenové Soky a krizy - v ¢ase rastu cien
potravin a energii su nutené obmedzit vydavky na nevyhnutné potreby, ¢im sa znizuje ich Zivotna uroven
a zvySuije riziko chudoby. V dlhodobom horizonte by preto socialne politiky mali cielit na znizenie nakladov na
zakladné potreby (napr. podpora byvania, energeticka efektivnost) a zaroven podporit pristup k rozvojovym
vydavkom (vzdelanie, kultura), ktoré zvysuju odolnost domacnosti a ich schopnost vymanit sa z chudoby.

Za ostatnych 15 - 20 rokov presli vydavky slovenskych domacnosti vyraznou premenou, odrazajuc zmeny
prijmov, zivotného Stylu i krizové obdobia. V polovici ,,nultych® rokov smeroval znaény podiel vydavkov na
zakladné potreby, potraviny a byvanie. Podiel vydavkov na potraviny medzi rokmi 2005 - 2019 mierne stupal,
no prudko narastol pocas pandémie a inflacie, ked” dosiahol takmer 20 %. (obr. 9) Aj vydavky na byvanie
a energie ostavaju trvalo vysoke, pricom v rokoch 2022 - 2024 ich podiel mierne klesol najma vdaka stathnemu
zastropovaniu cien. (obr. 10) Zakladné vydavky tak aj nadalej tvoria takmer polovicu rozpoc¢tu priemernej
domécnosti, ¢o je jeden z najvyssich podielov v EU (obr. 7, 8), pricom este vyssi podiel zakladnych vydavkov
je priznacny pre nizkoprijmové domacnosti.

Vyraznejsi rast zaznamenali vydavky na kulturu, dovolenky, zdravie. |de vSak o vydavky, ktoré su vysoko
nerovnomerne rozdelené - chudobné domacnosti si ich ¢asto nemdzu dovolit vobec. Naopak, vydavky
na dopravu sa dlhodobo znizovali a zostavaju pod Uroviiou spred pandémie (obr. 14), ¢o mdze suvisiet aj
s obmedzenou infrastrukturou v chudobnejsich regionoch.

Zasadny zlom nastal po¢as pandémie a inflacnej viny 2022 - 2023, ktora vyrazne zvysila podiel zakladnych
vydavkov na ukor ostatnych oblasti. Tato situacia viedla k tzv. vynutenym vydavkovym kompromisom -

1.1 STRANA 24 | MINIMALNA MZDA 2025



domacnosti zacali Setrit na vzdelani, zdravi Ci volnom ¢ase, aby pokryli rastuce ceny potravin a energii. Vyskumy
zaroven ukazuju, ze za narastom cien v sektore potravin a energii stali najma firemné marze (tzv. greedflation).
(Rabensteiner et al. 2025; Marcincin 2025)

3.2 Rozdiely vo vydavkoch podla prijmu a typu domacnosti

Prijmoveé rozdiely sa odrazaju v strukture vydavkov slovenskych domacnosti velmi vyrazne. Kym priemerna
domacnost minie na potraviny 17 - 18 % svojho rozpoctu, v pripade najchudobnejsich kvintilov ide o 25 -
30 %, teda takmer tretinu véetkych vydavkov. Dalsiu Stvrtinu Gasto zabera byvanie a energie. (Glasova 2021)
Naopak, najbohatsie vrstvy venuju na zakladné potreby menej nez polovicu svojho rozpoctu a vacsi podiel
smeruju do vzdelania, zdravia, cestovania i volnoc¢asovych aktivit. Tieto rozdiely sa prehlbuju pri raste cien
potravin a energii, kedZe prave nizkoprijmové skupiny su na tieto polozky najcitlivejsie.

Vyznamnym faktorom pri rozdieloch v spotrebe je aj typ domacnosti. Rodiny s detmi ¢elia vySSim nakladom
na potraviny, byvanie, skolské a detské potreby. Jednoc¢lenné domacnosti platia relativne viac za byvanie,
kedze naklady nezdielaju s dalsimi ¢lenmi. Osobitne zranitelné su déchodcovské domacnosti, kde potraviny
a byvanie tvoria dokopy vyse 50 % vydavkov. Energetické naklady samy o sebe tvoria v priemere az 17 % ich
rozpoctu, ¢o spolu s nizkymi déchodkami vyrazne obmedzuje ich schopnost minat na iné potreby. Déchodcovia
v priemere minaju menej na dopravu &i restauracie, no relativne viac na zdravotnu starostlivost. (Glasova 2021)

3.3 Rozdiely vo vydavkoch podla regionu

Regionalne rozdiely su najvyraznejsie v celkovom objeme vydavkov. Analyzy dat potvrdzuju statisticky vyznamné
rozdiely medzi regionmi, najma v kategoriach ako byvanie, restauracie a hotely, posty a telekomunikacie, odevy
a obuv. Bratislavsky kraj vykazuje najvyssie prijmy, aj vydavky, zatial ¢o v PreSovskom kraji je to vyrazne menej.
Paradoxom je, ze vydavky domacnosti v PreSovskom a KosSickom kraji su vysSSie ako ich prijmy, ¢o méze
byt doésledkom viacerych faktorov - od sivej ekonomiky, az po nadmerné zadlzovanie sa. (tab. 1) Napriek
tomu struktura vydavkov ostava vo vSetkych regionoch porovnatelna - dominuje byvanie a strava, priGom tieto
vydavky tvoria priblizne 50 % vsetkych vydavkov. Obyvatelia Bratislavského kraja vsak podielovo minaju viac
na menej nevyhnutné vydavky, ako na restauracie, hotely, telekomunikacné sluzby Ci obleCenie, ¢o odraza
vyssi zivotny Standard. Tieto zistenia zdéraznuju vyznamné regionalne rozdiely, ktoré ovplyvnuju zivotny styl
obyvatelstva a vyzaduju si zohladnenie pri tvorbe regionalnej politiky zameranej na znizovanie nerovnosti.
(Krajcikova 2025, Kos¢ 2025b)

Tab. 1 — Prijmy a vydavky domécnosti v SR

Podiel cistych
SR Celliovy disp?nibiln'y Cisté pefiaZné peiiaznych vy(’lavkov
2023 prijem domacnosti vydavky na cel%(o.vy?h
(zdroj EU SILC) disponibilnych
prijmoch domacnosti
SR spolu 494,00 € 506,83 € 103%
BSK 571,00 € 460,07 € 81%
TNSK 555,00 € 488,12 € 88%
TTSK 536,00 € 449,92 € 84%
NSK 480,00 € 458,03 € 95%
ZSK 495,00 € 471,67 € 95%
BBSK 504,00 € 451,06 € 89%
PSK 417,00 € 466,73 € 112%
KSK 429,00 € 455,09 € 106%

Zdroj: SU SR 2025b
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Pohlad na regionalne rozdiely po krajoch je do istej miery nedostato¢ny. Tu vSak treba povedat, Ze nemame
dostupné komplexné data po okresoch, alebo este do vadsej hibky. Kazdy kraj, ale mnohokrat aj okresy na
Slovensku maju svoje centra a periférie, preto by sme mali viac pozornosti venovat skiimaniu tychto skrytych
nerovnosti a az nasledne hladat diferencované stratégie, ako tieto nerovnosti zmierfiovat. Ciastoény pohlad
nam mozu poskytnut analyzy cien potravin, obedov, energetickej chudoby a dopravnej chudoby, ktoré sa
pozreli do regidnov hibsie, niektoré az na Uroven obci.

Ceny potravin su v ekonomickych centrach ovplyvnené silnou konkurenciou maloobchodnych retazcov, ¢o
vedie k ich nizsim cenovym hladinam. Naopak, v periférnych a socialne slabsich regionoch, ako je juzné
avychodné Slovensko, obmedzena siet obchodov a vyssie prevadzkové naklady spésobuju ich rast. Viaceré
studie upozornuju na vysoké naklady vidieckeho maloobchodu v porovnani s mestskym, ¢o vytvara cenové
rozdiely. V riedko osidlenych oblastiach su nedostupné cerstvé a cenovo dostupné potraviny, ¢o zhorSuje
stravovacie podmienky a zdravie obyvatelov. Medzinarodné studie potvrdzuju, ze izolované trhy maju
vysSie marze kvoli dihsim logistickym retazcom a nizSim objemom predaja, ¢o spésobuje, ze nizkoprijmové
domacnosti platia viac za zakladné potraviny. Tieto rozdiely zvySuju zivotné naklady a prehlbuju prijmové
nerovnosti, najma v kontexte vysokého podielu vydavkov na potraviny na Slovensku. (Kos¢ 2025b)

Pri hodnoteni nizsich zivotnych nakladov v regidnoch sa ¢asto prehliada, Zze niektoré vydavky su na vidieku
vySSie. Az 52 % domacnosti v energetickej chudobe zZije na vidieku, zatial ¢o v mestach len 3 %. NizSia
energeticka efektivita (napr. kurenie drevom alebo plynom) a vyssia potreba kurenia v klimaticky naro¢nejsich
oblastiach zvysuju naklady na byvanie mimo aglomeracii. (Dokupilova, 2024) Energeticka chudoba je najviac
rozsirena v oblastiach mimo ekonomickych centier, ako su juh Nitrianského a Banskobystrického kraja
a vychodné Slovensko, pricom tieto oblasti ¢asto zodpovedaju aj lokalitam s marginalizovanymi romskymi
komunitami (Markovi¢ a Placha 2021; Grauzelova a Markovi¢ 2019), kde nizke prijmy a neefektivne byvanie
vedu k vysokym nakladom na energie. (Dokupilova et al., 2020). (obr. 19)

Obr. 19 — Rizikové obce pre ohrozenie energetickou chudobou na ziaklade Indexu ohrozenia

Zdroj: Dokupilova 2024, s. 1
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Dopravna chudoba (obr. 20) je Sasto prehliadany problém, ktory sa prejavuje nedostupnostou verejnej
dopravy, finan¢nou naro¢nostou dopravy, absenciou vlastného vozidla a obmedzenym pristupom k zakladnym
sluzbam, najma vo vidieckych a periférnych oblastiach. (Dokupilova, 2023) Podla Kosikovej a Arnolda
(2025) az 7 % obyvatelov Slovenska Zije v oblastiach s vysokym stupnom ohrozenia dopravnou chudobou,
priGom najviac postihnuté st regiony Gemer, Horny Zemplin a sever Sarisa. Vyssie ceny pohonnych hmét,
slabsia cestna infrastruktura a nizka dostupnost verejnej dopravy nutia obyvatelov vidieka vynakladat viac
na dopravu nez obyvatelia miest, ¢o zvySuje ich financné zatazenie. (obr. 20)

Obr. 20 - Stupne ohrozenia obci dopravnou chudobou (2025)

Zdroj: Kosikova a Arnold 2025, s. 6

Naklady na jedlo mimo domacnosti sa stali osobitnou témou v roku 2024, kedy ceny obedov v Skolskych
azamestnaneckych jedalnach, ajrestauraciach prudko vzrastli. Ceny obedov, vramci svojho marketingoveho
prieskumu, analyzovala spolo¢nost Edenred, ktora zistila na zaklade monitoringu Utrat na zamestnaneckych
kartach, ze ceny obedov v prvom polroku 2025 narastli vo véetkych krajoch okrem Zilinského a Trnavského.
Kosicky kraj uz dlhodobo vykazuje najvyssie ceny obedov (9,57 €), za nim nasleduje Nitriansky kraj (9,27 €),
Zilinsky kraj (8,81 €) a Bratislavsky kraj (8,39), pri¢om na druhej strane rebri¢ka sa nachadza Trenciansky kraj
s priemernou utratou 6,85 €. ZvySujuca sa cena obedov spdsobuje, ze simnohi fudia, najma v chudobnejsich
krajoch, zacali nosit jedlo do prace z domu, skratili ¢as straveny v restauraciach a obmedzili ,,gastronomické
vydavky“. Tento vyvoj dokumentuje tzv. vydavkové kompromisy - ked' rast cien tlaci domacnosti do zmien
spotrebnych navykov, ktoré nie su volbou, ale nutnostou. (Edenred 2025; Stalmachova 2025) Samozrejme
tieto vysledky treba vnimat v kontexte limitov vzorky, ktoru tvorili len klienti jednej spolo¢nosti poskytujuce;j
sluzby stravovacich kariet, ¢o vyrazne stazuje zovSeobecnovanie vysledkov.

3.4 Vydavky chudobnych domacnosti a implikacie pre politiku

Tieto nase zistenia maju jasné praktické implikacie pre tvorbu socialnej a ekonomickej politiky. Po prve -
ukazuju nutnost adresne pomahat nizkoprijmovym doméacnostiam zvladat naklady na byvanie a energie,
¢i uz formou prispevkov na byvanie, regulaciou cien energii alebo zvysovanim socialnych transferov. Ak
totiz ceny energii ¢i najomného vyrazne rastu, zasahuje to disproporcne prave chudobnych (u ktorych tieto
vydavky tvoria podstatnu ¢ast rozpod&tu). Podobne je dolezité sledovat dostupnost a ceny potravin zakladne;j
spotreby. V obdobi vysokej inflacie potravin v rokoch 2022 - 2023 viaceré domacnosti skizli do potravinovej
neistoty, o naznacuje potrebu opatreni, ako su napr. zvyhodnené stravné poukazky, podpora potravinovych
bank ¢i cielené znizovanie DPH na zakladné potraviny.
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Po druhé - velké regionalne rozdiely v Urovni vydavkov signalizuju, ze politiky boja s chudobou musia brat
do uvahy regionalny kontext. V krajoch s nadpriemernou mierou chudoby (Presovsky, Banskobystricky)
maju domacnosti nielen nizsie prijmy, ale ¢asto aj vysSie relativne vydavky na teplo (napr. ak ziju v starsich
domoch), viac na potraviny, ¢i musia viac vynakladat na dopravu kvoli horsej dostupnosti. Cielené regionalne
programy - napriklad zateplovanie domov v chudobnych obciach (na znizenie uctov za kurenie) alebo
podpora socialneho byvania, alebo prispevok na byvanie, mézu zlepsit situaciu domacnosti a znizit ich
nakladové zatazenie.

Nase zistenia jasne ukazuju, ze vydavkové spravanie slovenskych domacnosti Uzko suvisi s ich prijmovou
situaciou. Kym priemernej rodine zostava urdity priestor na volno¢asove aktivity, u chudobnych domacnosti
dominuju zakladné vydavky a akekolvek zvySenie cien ich zasahuje omnoho viac ako ostatnych. V kontexte
boja proti chudobe je preto kluGové zamerat sa na znizovanie nakladov na byvanie, energie a potraviny
pre ohrozené skupiny a pomahat im preklenut obdobia cenovych Sokov. Zaroven je potrebné podporovat
dlhodobé opatrenia - od zlepSovania energetickej efektivnosti byvania az po zvySovanie financnej
gramotnosti, ktoré zvysia odolnost chudobnych domacnosti a umoznia im postupne uvolnit ¢ast rozpoctu aj
na rozvojové a kvalitativne vydavky (vzdelanie, zdravie, kultura). Takéto opatrenia prispeju nielen k zlepseniu
zivotnej urovne tychto domacnosti, ale aj k prevencii socialneho vylu¢enia a medzigenera¢nej reprodukcie
chudoby. (Markovi¢ a Placha 2021; Grauzelova a Markovi¢ 2019)

Tieto regionalne rozdiely s¢asti vyvracaju aj tézu, ktora hovori o tom, ze v chudobnejsSich regiénoch su nizsie
zivotné naklady a tak obyvatelia tychto regidnov nepotrebuju vyssie prijmy, ako obyvatelia bohatSich regidénowv.
Aj pri hlbSom pohlade na dostupné regionalne data o prijmoch a vydavkoch slovenskych domacnosti je
mozné skonstatovat, Zze na Slovensku pretrvavaju vyrazné regionalne rozdiely v prijmoch, Zivotnych nakladoch
a dostupnosti zakladnych tovarov a sluzieb. NizSie mzdy v chudobnejSich regionoch nie su vyvazené
nizSimi nakladmi na byvanie, energie, dopravu ¢&i potraviny. Prave naopak, v niektorych polozkach su realne
naklady v zaostavajucich oblastiach vyssie. Tieto disproporcie su vysledkom strukturalnych ekonomickych
nerovnosti a dlhodobo zanedbavanej regionalnej politiky. Udrzatelny rozvoj Slovenska si vyzaduje aktivne
verejné politiky zamerané na vyrovnavanie regionalnych rozdielov prostrednictvom investicii do infrastruktury,
dostupného byvania, sluzieb, ako aj podpory miestnej ekonomiky mimo hlavnych centier. (Kos¢ 2025b)

4. Prijmova a majetkova nerovnost

Globalne udaje Oxfamu ukazuju alarmujicu koncentraciu bohatstva: Od roku 2015 najbohatSie 1 % ludi
navysilo svoje bohatstvo o 33,9 biliona USD, ¢o je suma, ktora by stacila 22-krat pokryt rocné ukoncenie
extrémnej chudoby vo svete. Priblizne 3 tisic miliardarov spolu zbohatlo o 6,5 bilibna USD (v cenach roku
2015), ¢o dokonca presahuje odhadované 4 biliony USD potrebné ro¢ne na dosiahnutie vSetkych cielov
udrzatelného rozvoja (SDGs). Tieto data poukazuju na obrovské rezervy zdrojov sustredené u uzkej elity
bohatych. Zaroven plati, Zze mnoho z tychto majetkov unika spravodlivému zdaneniu, napr. va¢sina krajin sveta
nema zavedenu dan z dedi¢stva pre priame potomstvo a polovica svetovych miliardarov zije v krajinach, kde
dedi¢ska dan vobec neexistuje. V tomto kontexte preto Oxfam otvorene vyzyva ,,zdanit najoohatsich, aby sa
skoncovalo s extrémnym bohatstvom®. (Oxfam 2025a, s. 18) Globalne danové pravidla by sa podla Oxfamu
mali zmenit tak, aby najbohatsie osoby a korporacie platili vyrazne vyssie dane a prispeli k radikalnemu
znizeniu nerovnosti. (OXFAM 2025a, OXFAM 2025b)

Prijmova nerovnost na Slovensku vykazuje pomerne nizku hodnotu (GINI) v porovnani s inymi krajinami
Eurdpskej unie. Tento stav méze byt do urcitej miery dosledkom relativhe vysokych transferov v ramci
socialneho systému a politik zameranych na zmiernenie prijmovej chudoby. Data ohladom prijmovej
nerovnosti na Slovensku vSak vykazuju mnozstvo nedostatkov a limitov a dalSie analyzy naznacuju, ze
Slovensko pravdepodobne vobec nie je také rovnostarske, ako ukazuju data. (Marcincin 2024a)

Velmi podobné to na Slovensku pravdepodobne bude aj s majetkovou nerovnostou, kedze ta je vzdy vyssia
ako prijmova a zaroven neumerne rastie, pripadne ju ani nemozno realne zmapovat, najma v krajinach, kde
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absentuju, pripadne su velmi nizke majetkové a dedi¢ské dane. (OXFAM 2025a, OXFAM 2025b) Presne
to je aj problémom na Slovensku, nakol’ko majetkova nerovnost nie je na Slovensku dostatoéne merana,
a to aj z dévodu absencie systémového sledovania majetkovych Udajov, ako aj chybajucich nastrojov, ako
je napriklad dedi¢ska dan. Okrem toho dane z nehnutelnosti su na Slovensku len marginalne a nie su
stanovené na zaklade hodnoty nehnutelnosti, ¢o prispieva k nizkej transparentnosti v oblasti majetkove;j
distribucie.

Zaujimavym fenoménom je velmi vysoka miera vlastnictva nehnutelnosti na Slovensku (93,1 %) - druha
najvyssia po Rumunsku (94,3 %) v EU. (Eurostat, ilc_Ivho02) Tento trend je do znadnej miery charakteristicky
pre slovensky trh, kde vacsina majetku domacnosti je tvorena nehnutelnostami (az 80 %), ktoré predstavuiju
dominantnu formu vlastnictva. Tento fakt znizuje finanénu flexibilitu domacnosti, kedze vacsina ich majetku
je viazana na nehnutelnosti a nie na likvidné financné aktiva. Preto je nevyhnutné zohladnit aj mieru Cistych
a hrubych finan&nych aktiv domacnosti, ktoré su odistené o hodnotu nehnutelného majetku, aby sme ziskali
presnejsi obraz o realnej majetkovej nerovnosti. Hoci vlastnictvo nehnutelnosti méze na prvy pohlad vyzerat
ako pozitivny faktor, je potrebné vnimat ho aj ako problém, ktory znizuje flexibilitu majetkovych portfolii
a zvysSuje zavislost domacnosti na realitnom trhu. (Kos¢ 2024; Cupak et al. 2023)

Aj ked' v slovenskom prostredi absentuje komplexné systémové sledovanie majetkovej nerovnosti, HFCS
poskytuje cennu mikrouroven dat - napriklad z vysledkov zo 4. viny (rok 2021) vyplyva, Zze median cCistého
majetku domacnosti stupol na viac nez 97 000 €, pricom majetkové aktiva su vyrazne koncentrované
v nehnutelnostiach (79,5 %) a len 6 % domacnosti drzi investicné financ¢né aktiva; zaroven doslo k znizeniu
majetkovej nerovnosti v porovnani s predchadzajucou vinou prieskumu (2017). (Cupak et al. 2023)

Studia z Ceska poukazuje na priklade relativhe porovnatelnej krajiny, ze v takychto ekonomikach dochadza
k zrychleniu akumulacie kapitalu v rukach jednotlivcov, hoci autor spravy podotyka, ze odhady pre podiel
bohatstva 1 % najbohatsich obyvatelov Slovenska su len tretinové v porovnani s 1 % najbohatsich obyvatelov
Ciech (Komarek, 2021), ¢o by naznadovalo vy$s$iu majetkovi nerovnost v Cechach v porovnani so
Slovenskom. Otazkou v takomto pripade je, ako k tomu prispieva fakt, Ze relativne velky pocet najbohatsSich
slovenskych ob&anov ma danovy domicil v Cechach, alebo v danovych rajoch, hoci zdroje ich bohatstva
z velkej Casti pochadzaju zo Slovenska.

Argument o potrebe vysSieho zdanenia bohatych ¢asto naraza na namietku, Ze bohati ludia by v takom
pripade svoje peniaze a aktivity zo Slovenska ,presunuli do danovych rajov alebo inam a stat by neziskal
ni¢. Empirické analyzy vSak tuto obavu spochybnuju. Napriklad prieskum Tax Justice Network z roku 2025,
ktory kriticky preveril medializované tvrdenia o ,,exode milionarov*, zistil, Ze k Ziadnemu masovému odchodu
bohatych nedochadza - miera migracie milionarov bola v poslednych rokoch prakticky nulova a danova
politika mala zanedbatelny vplyv na to, kam sa bohati stahuju. (Tax Justice 2025) Média sice ¢asto opisuju
pripady odchodu milionarov kvéli daniam, no tieto pripady su skor ojedinelé a statisticky nevyznamné.
Inymi slovami, zavedenie milionarskej dane &i vysSich sadzieb pre najbohatsich by neviedlo k hromadnému
odlevu bohatstva z krajiny, najma ak by boli tieto politiky koordinované aj medzinarodne (napr. v ramci EU
alebo OECD). Tuto problematiku rozobera aj sprava Enrica Lettu o ,,Posilneni jednotného trhu s cielom
zabezpesit udrzatelnt budicnost a prosperitu pre vsetkych obéanov EU“. (Letta 2024) Naopak prinosy
v podobe vyssich dafovych vynosov na financovanie socialneho rozmeru EU a odstranovania chudoby by
boli zna¢né. A samozrejme velmi otazne je, dokedy je mozné, z hladiska verejnych financii, ale aj z hladiska
fungovania socialnych systémov a socialnej kohézie EU a narodnych $tatov, akceptovat tzv. preteky ku dnu
v danovej oblasti, ktoré su, zial, stale nielen suc¢astou budovania , konkurencieschopnosti“ na globalne;j
arovni, ale pritomné aj v EU (irsko, Holandsko, Luxembursko, Madarsko). Dokonca aj Slovensko je dlhodobo
ekonomikou, kde sa vybera na daniach menej, ako je priemer EU. (Tax revenue statistics 2025)
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5. Zivotné minimum

Zivotné minimum urduje zakon 601/2003 Z. z.; a ustanovuje Zivotné minimum ako spolodensky uznanu
minimalnu hranicu prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastava stav jej hmotnej nidze. Treba vsak podotknut,
ze zivotné minimum na Slovensku dnes plni skor formalnu nez realnu funkciu. Kym v roku 2005 jeho vyska
u jednotlivca predstavovala 157 eur mesacne, ¢o bolo len o nie¢o viac nez vtedajsia hranica rizika chudoby
(142 eur), v roku 2024 dosiahlo zivotné minimum Uroven 274 eur, zatial ¢o hranica rizika chudoby podla
EU-SILC stupla na 509 eur mesacne. (obr. 21) Pri Stvorélennej rodine bolo v roku 2005 zZivotné minimum
stanovené vo vyske 409 eur mesacne, ¢o bolo viac nez vtedajsia hranica rizika chudoby (297 eur), v roku
2024 dosiahlo zivotné minimum udroven 715 eur, zatial ¢o hranica rizika chudoby podla EU-SILC stupla
na 1068 eur mesacne. (obr. 22) Pokles ,hodnoty“ Zivotného minima bol spésobeny tym, ze zvysovanie
zivotného minima sa realizovalo formou vladnych nariadeni, ktoré zohladnovali iné metodiky (napr. rast
Gistych prijmov), alebo ignorovali akékolvek realne skuto¢nosti. Od jula 2023 plati, Zze zivotné minimum je
automaticky upravované (valorizované) podla inflacie nizkoprijmovych domacnosti, ¢o bol pozitivhy krok
- no aj napriek tomu nedoslo k zrealneniu hodnoty samotného zivotného minima, ktoré ostava aj nadale;j
nerealne nizke.

Obr. 21 — Zivotné minimum a hranica chudoby jednotlivca (SR 2005-2024)
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Zdroj: SU SR 2025a; MPSVAR 2025

Vyvoj, ktory je mozné vidiet na obr. 21 a 22 jasne ukazuje, ze zivotné minimum prestalo reflektovat realne
zivotné naklady a straca akukolvek vypovednu hodnotu ako socialny referenény ukazovatel. Napriek tomu
zostava zakladom pre urCenie vysky, alebo narokov na socialne transfery, ako su davky v hmotnej nudzi,
pridavky na dieta, prispevky na byvanie, nahradné vyzivné, priplatok k pridavku na dieta, ale aj pre vypocet
nezdanitelnej ¢asti zakladu dane, alebo pri posudzovani schopnosti splacat Uvery vratane hypoték.
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Obr. 22 - Zivotné minimum a hranica chudoby rodiny /2+2/ (SR 2005-2024)

€1 200 1,6
1,4
€1 000 ’
1,2
€800
1,0
€600 0,8
0,6
€400
0,4
€200 |
0,2
€0 0,0
D g b % 9 2 2 o84 o ¥ Lo ® 9 9 F o8 QY
S & § ¢ o © § © © o © © 9 © © &5 9 o a o
R 8 8 5 N NNNNNNNNNNNQN

[ ] Rodina (2+2) - Zivotné minimum

mmm Rodina (2+2) - hranica chudoby

e Podiel hranica chudoby / Zivotné minimum (prava os)
Zdroj: SU SR 2025a; MPSVAR 2025
Hoci sa podiel ludi pod hranicou rizika chudoby dlhodobo (2005 - 2024) drzi medzi cca 600 - 800 tisic, tak
pocet ludi poberajucich davky v hmotnej nudzi nam za tu istu dobu klesol z cca 374 tisic na 131 tisic. Kym

v roku 2005 bol pocet ludi pod hranicou rizika chudoby len skoro dvojnasobkom poctu poberatelov pomoci
v hmotnej nudzi, tak v roku 2024 je to uz takmer Sestnasobok. (obr. 23)

Obr. 23 — Pocet poberatelov PHN a pocet 'udi pod hranicou prijmovej chudoby v tisicoch (SR 2005-

2024)
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6. Odporucania pre rieSenie chudoby

Boj s chudobou vyzZzaduje komplexné opatrenia na viacerych frontoch - od vnimania chudoby, podpory
prijmov a zamestnanosti, cez socialne zabezpecenie, az po systémoveé zmeny v zdanovani a prerozdelovani
zdrojov. V tejto kapitole uvadzame kluc¢ové odporucania, ktoré by pomohli znizovat chudobu na Slovensku.
Aj napriek nasej snahe o komplexnejsie ponatie navrhov, nejdeme do detailov, pretoze to si vyzaduje
nielen celospolo¢ensku verejnu, ale aj odbornu diskusiu a jednotlivé zmeny sa daju robit réznymi spésobmi
a pristupmi. V kone¢nom doésledku su tieto zmeny vyluéne v rukach politikov, ktori predkladaju navrhy zmien
zakonov a schvaluju ich v NR SR - nase navrhy treba vnimat ako odporucania a rady. Preto sa zameriavame
na jednotlivé ramce a smerovanie potrebnych zmien.

6.1 Diskusia o chudobe

Jednou z najzasadnejsich podmienok efektivneho rieSenia chudoby na Slovensku je zasadna zmena verejne;j
diskusie a spolo¢enského diskurzu o tomto probléme. Chudoba sa u nas stale prilis ¢asto ramcuje ako
individualne zlyhanie - ako dosledok lenivosti, nedostato¢nej snahy ¢i odmietania vzdelavat sa, i pracovat.
Tento stigmatizujuci narativ vsak nielenze deformuje verejné vnimanie problému, ale zaroven brzdi prijimanie
systémovych opatreni, ktoré su nevyhnutné na jeho riesenie.

Samozrejme, individualne zlyhania a nezodpovednost mozu existovat, no ide spravidla len o okrajove,
anekdotické pripady, ktoré nemozno povazovat za reprezentativne. Drviva vacsina ludi, ktori ziju v chudobe,
nie je chudobna preto, ze by nechcela pracovat alebo sa vzdelavat, ale preto, Ze sa nachadzaju v situacii,
ktoru vytvaraju strukturalne nerovnosti, zlyhavajuce politiky trhu prace, nedostupné byvanie, nekvalitné
sluzby a socialne siete, ktoré zlyhavaju prave tam, kde su najviac potrebné.

BOX 4:

,Finanéna gramotnost je oblubena téma. Tu sa vymysli appka, tam ma banka projekt, ktory uci deti
v Skole investovat.

Bohumila aktivita, ktora ma vSak podla spolo¢enskych vedkyri a vedcov minimalny vplyv. Navyse
pertraktuje elitarsku predstavu, Zze chudobni si za vsetky problémy mdzu sami, pretoZze nevedia
zaobchadzat' s peniazmi.”

,V skuto¢nosti naSej spolo¢nosti chyba iny typ gramotnosti, ktory sa dosahuje a odovzdava tazsie (a eSte
tazSie si ho odskrtnut ako filantropicku ¢innost) - socidlna gramotnost.” (Zelinsky 2021)

Mgr. Dominik Zelinsky, PhD., Sociologicky Ustav SAV

S narastajucim dérazom na finanénu gramotnost sa v politickom a medidlnom diskurze ¢oraz ¢astejsie
objavuje rétorika, ktora zjednodusene spédja chudobu s ,negramotnostou”. Tento pohlad je vsSak
zjednodusujuci a ¢asto stigmatizujuci - akoby chudobni [udia boli chudobni preto, Ze nevedia hospodarit.
V skuto¢nosti su mnohi z nich nuteni fungovat v permanentnom rezime nedostatku, kde kazdé euro ma svoje
uréenie a rozhodovanie prebieha pod neustalym tlakom neistoty a stresu.

Vydavkové rozdiely medzi jednotlivymi prijmovymi skupinami, typmi domacnosti a regionmi ilustruju
nerovnomerné dopady inflacie a cien zakladnych potrieb. Ak maju verejné politiky naozaj zmierriovat
chudobu, musia reflektovat tieto nerovnosti - a zaroven prekrocit hranice individualnej zodpovednosti ako
vyluéného vysvetlenia pre nedostatok. Ekonomické rozhodovanie chudobnych je ¢asto racionalitou nudze,
nie désledkom nevedomosti.
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Redukovanie chudoby na problém individualnej vole ospravedinuje pasivitu Statu a presuva zodpovednost
z verejnych institucii na jednotlivcov. Takyto pristup nielenze ignoruje empirické data o pri¢inach chudoby,
ale zaroven rozdeluje spolo¢nost, podnecuje predsudky a oslabuje solidaritu. Ak ma Slovensko chudobu
ucinne riesit, musi sa verejna debata posunut od moralizovania k analyze strukturnych pric¢in a désledkov -
napriklad dopadov nerovného pristupu ku kvalithému vzdelaniu, regionalnych rozdielov, nezamestnanosti Ci
nizkej kvality pracovnych miest.

Zmena narativu je preto nielen moralnou, ale aj strategickou podmienkou pre vytvaranie ucinnych,
spravodlivych a udrzatelnych verejnych politik. Kym bude chudoba vnimana ako problém lenivych jednotlivcov
a nie ako dosledok systémovych nerovnosti, neddjde k skutoénému rieSeniu, iba k zachovavaniu status quo
a zametaniu problémov ,,pod koberec* vo forme odstrafnovania symptomov a nie pri¢in chudoby.

6.2 Zmena danového mixu - spravodlivejSie zdanenie bohatych

Jednym z najvyznamnejSich strategickych opatreni je Uprava danového mixu v prospech vyssieho zdanenia
majetnych jednotlivcov a firiem. Slovensko dnes vyrazne financuje verejné vydavky nepriamymi danami
(DPH a spotrebné dane) a odvodmi zo mzdy, ktoré relativne viac zatazuju nizko a strednoprijmové skupiny.
Naopak, majetkové dane a progresivne prvky zdanovania vysokych prijmov a bohatstva su u nas vyuzivané
len minimalne. Odporu¢ame preto presunut ¢ast danového bremena smerom k najbohatsim - napriklad
zavedenim/posilnenim milionarskej dane', progresivnej dane z dedi¢stva ¢i darovania velkych majetkov,
vySSej dane z luxusnych nehnutelnosti, pripadne docasnych odvodov z nadmernych ziskov (windfall
tax) v sektoroch, ktoré pocas kriz generovali neCakane vysoké zisky. (KOZ SR 2025a; KOZ SR 2025b;
Schmognerova a kol. 2023) Tym by sa zaroven uvolnilo danové a odvodové zatazenie nizkoprijmovych,
¢o by tymto domacnostiam zvysilo Cisté prijmy a zaroven umoznilo lepsie prerozdelovat vydavky tychto
domacnosti.

Takéto opatrenia by nielen navysili prijmy statu pre boj s chudobou, ale aj prispeli k znizeniu extrémne;j
nerovnosti. VyssSie zdanovanie bohatych nie je len otazkou fiskalnej kapacity statu, ale aj nevyhnutnym
predpokladom zachovania socialnej sudrznosti a stability. Schmognerova (2025) napriklad zdéraznuje, ze
progresivny danovy systém ma byt ,jadrom“ modernej danovej politiky, pretoze jedine on dokaze vyrovnavat
disproporcie spdsobené inflaciou a rastucou nerovnostou. Zaroven upozornuje, ze suc¢asna prax presuva
danové bremeno predovsetkym na pracu a spotrebu, ¢im oslabuje kupnu silu vacsiny obyvatelstva
a podkopava udrzatelnost verejnych financii. RieSenim je preto nielen zvySovanie sadzieb pre najvyssie
prijmové skupiny, ale aj presun ¢asti danovej zataze z prace na kapital, vratane majetkovych dani i cielenej
regulacie danovych unikov. Bez ucinnych mechanizmov na zdanovanie bohatych a kapitalovych tokov
riskuju demokratické vlady, ze stratia nielen legitimitu, ale aj schopnost poskytovat verejné sluzby, ktoré
su zakladom socialneho statu. Takéto opatrenia pritom nemozno chapat len ako ,trest” pre bohatych, ale
skér ako nastroj obnovy férovosti a spolo¢enskej rovnovahy, ktora je predpokladom dlhodobej stability.
(Schmognerova 2025)

Slovensko by malo zvazit zavedenie progresivnych dani z velkych majetkov a prijmov. Konkrétne navrhy
mdbzu zahthat napriklad pridavnu dan z Cistého bohatstva nad urcitu vysoku hranicu (milidny eur), zvysenie
hornej sadzby dane z prijmu pre top percento najviac zarabajucich, obnovenie dane z dedi¢stva a darovania

' Slovenska ,milionarska dan“ nie je zdanenim najbohatsich, skutoc¢nych milionarov, ale ide o hovorovy nazov pre postupné
znizovanie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane, ¢o vedie k vy$Siemu zdaneniu os6b s vysSimi prijmami - &ize nezdanuje majetok ale
oficialne prijmy fyzickej osoby. Na Slovensku je najvyssia sadzba dane z prijmu vo vyske 25 % (touto sadzbou sa zdanuje prijem,
ktory presahuje 176,8-nasobok platného zivotného minima - tato sadzba tiez zvykne byt hovorovo oznac¢ovana ako milionarska
dan), pricom zakladna sadzba dane z prijmu na Slovensku je vo vyske 19 %. V krajinach ako Dansko, Rakusko a Francuzsko
sU najvysSie sadzby dane z prijmy pre najbohatSich od 55-55,9 %. Pricom napr. v Rakusku je tato sadzba nastavena na prijmy
presahujuce 1 milion eur roéne. Na nie celkom idealnom nastaveni dane z prijmov na Slovensku vela nezmeni ani schvalené
zavedenie vysSej progresivity od roku 2026, nakolko planované zvysSenie progresivity zasiahne viac strednu triedu a darnova
sadzba pre najbohatsich ostane aj tak relativne nizka.
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pri vysokych hodnotach majetku, alebo reformu zdanovania nehnutelnosti, ktora by bola postavena na
vysokej progresivite, a pod. Takéto opatrenia by zvysili spravodlivost danového systému a zabezpecili
dodato¢né zdroje napriklad na podporu rodin s detmi, zlepsenie socialnych sluzieb ¢i na investicie do
vzdelania a zdravotnictva, ale aj na dosiahnutie udrzatelnosti ddchodkového systému - ¢o vSetko nepriamo
pomaha odstranovat priciny chudoby a tym padom aj znizovat samotnu chudobu.

6.3 Posilnenie socialneho systému a adresnej podpory pre ohrozené skupiny

Zakladnym pilierom rieSenia chudoby je efektivny socialny systém, ktory nielenze dokaze v¢as identifikovat
a podporit fudi v nudzi, ale ktory robi opatrenia odstranujuce pri¢iny chudoby tak, aby ludia do chudoby
vobec neupadali. Prax nam ukazuje, ze na Slovensku sice existuje siet socialnych davok a prispevkov, avSak
ich efektivnost a adekvatnost su nedostato¢né. Mnoho ludi pod hranicou chudoby nedostava takmer ziadnu
pomoc od statu. (kapitola 4) Va¢sina chudobnych dnes nedostava davku v hmotnej nudzi ani ini obdobnu
pomoc. Dévodmi su prisne podmienky naroku, administrativne bariéry, ale aj fakt, ze mnoho chudobnych
pracuje (hoci za nizku mzdu) alebo pobera dochodok, teda formalne nespina kritéria pre poberanie davok
v hmotnej nudzi, hoci ziju pod hranicou chudoby. Problémom je aj fakt, ze vyska alebo samotny narok na
dalSie socialne davky a transfery su naviazané na vysku zivotného minima, ktorého vyska je nerealne nizka
a socialny systém na Slovensku dlhodobo nedokaze rieSit dalsie podoby chudoby, ako su energeticka
chudoba, dopravna chudoba, menstrua¢na chudoba atd'.

Vramcireformy socialneho systému na Slovensku by bolo vhodné prehodnotit nielen dostupnost a efektivnost
socialnej pomoci, ale aj vyssiu adresnost tam, kde to je vhodné a potrebné. Konkrétne navrhujeme:

¢ definovanie chudoby a stratégie na odstranovanie chudoby - prvym zasadnym, aj ked
nelahkym, krokom, musi byt definovanie toho, ¢o to je chudoba a definovanie réznych tvari chudoby.
Na Slovensku nam nechyba len definicia narodnej hranice chudoby, ale stale nevieme povedat,
koho sa tykaju také podoby chudoby, ako su pracovna chudoba, energeticka chudoba, dopravna
chudoba, menstruacna chudoba, digitalna chudoba, vzdelavacia chudoba, environmentalna
chudoba atd. Bez toho, aby sme vedeli chudobu a jej rozne tvare popisat a definovat, nemézeme
ucinne chudobu odstranovat. Akékolvek stratégie na odstranovanie chudoby stracaju zmysel, ak
nevieme na koho cielime - najma, ak sa potencial pripadnych stratégii vy&erpa napr. na neefektivnu
plosnu intervenciu.

¢ reformu davok v hmotnej nudzi - prehodnaotit kritéria tak, aby na pomoc dosiahli aj domacnosti
sice s malym prijmom, ale ohrozené chudobou (napr. pracujuci chudobni, chudobné rodiny, ktorych
prilem tesne prevysuje Uradnu hranicu hmotnej nudze). Ciefom by malo byt, aby kazdy, kto zije
v chudobe, mal narok aspon na minimalnu pomoc od Statu.

¢ nevyhnutnou podmienkou systémovej zmeny socialneho systému na Slovensku preto musi byt
zrealnenie vysky zivotného minimatak, aby odrazalo skuto¢né zivotné naklady a mohlo pinit ulohu
ucinného nastroja ochrany pred chudobou - nielen cez realnejSie stanovovanie vysky socialnych
transferov, ale najma cez schopnost koncentrovat pomoc statu tam, kde je to potrebné. Zaroven by
zrealnenie vysky zivotného minima umoznilo primerane vstupovat do mechanizmov finan¢ného trhu,
vratane napr. uverov na byvanie - obmedzenie dostupnosti hypoték pre nizkoprijmovych by bolo
kompenzované prispevkom na byvanie. Prislub zrealnenia vysky zivotného minima a stanovenia,
ktoré nastroje a parametre budu nan naviazané, sa objavil aj v Programovom vyhlaseni viady (PVV
2023, s. 44), no okrem kusych vyhlaseni z ministerstva o praci na tejto problematike sa zatial ziadne
zmeny v zrealneni vysky zivotného minima neudiali. Na vaznost situacie upozornili v roku 2023 aj
analytici Narodnej banky Slovenska a fakt, ze ,koncept zivotného minima neodraza realne naklady
slovenskych domacnosti®. (Fabo 2025, s. 1) V roku 2022 bolo zZivotné minimum pre jednotlivca
stanovené len vo vyske 234,42 € a pri dvojici s troma nezaopatrenymi detmi len vo vyske 719,04 €.
(MPSVAR 2025) Podla alternativnej metodiky NBS by vyska tzv. ekonomického zivotného minima
mala byt v roku 2022 vo vySke od 596 € pri jednotlivcovi v podnajme, az po 1327 € pri rodine
v podnajme. (Fabo 2023, Fabo et al. 2022)
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* podpora rodin s detmi - ako je uvedené vyssie, rodiny s viacerymi detmi a samozivitelia patria
k chudobou najpostihnutejsSim domacnostiam. Vhodnym opatrenim je posilnit detské pridavky a
prispevky na viac deti. Napriklad zaviest pridavok rastuci s po¢tom deti (napr. vyssi pridavok od
tretieho dietata), ¢i zvysit danovy bonus na deti pre nizkoprijmové rodiny. Taktiez rozsirit kapacity
cenovo dostupnych skblok a jasli - to poméze rodicom (najma matkam samozivitelkam) skor sa
vratit do prace a zlepsit prijmovu situaciu domacnosti.

* cielené programy pre marginalizované komunity - osobitnu pozornost treba venovat
marginalizovanym romskym (Markovi¢ a Placha 2021; Grauzelova a Markovi¢ 2019) a socialne
vylu¢enym komunitam, kde dochadza k medzigeneracnej reprodukcii chudoby. Tu odporu¢ame
integrované opatrenia - terénnu socialnu pracu, komunitné centra, aktivacné programy, ale aj
investicie do byvania, vody, sanitacie a vzdelavania v tychto komunitach. Len kombinaciou socialnej
podpory a rozvoja infrastruktury je mozné prelomit bludny kruh chudoby v najchudobnejsich
komunitach. Zaroven by tieto zasahy dokazali zmiernit negativhe dopady vyvoja demografie na trh
prace a spolo¢nost.

* zlepSenie dostupnosti byvania - vydavky na byvanie tvoria vyznamnu polozku v rozpoctoch
chudobnych domacnosti (¢asto nad 40 % prijmu). Odporucame rozsirit systém dostupného
najomného byvania a poskytovat vac¢siu podporu pre [udi, ktori su ohrozeni stratou byvania (napr.
dotované najomné pre socialne slabsich, startovacie byty pre rodiny v nidzi atd’). Tiez je potrebné
posilnit prispevok na byvanie a jeho poskytovanie nielen v ramci davok v hmotnej nudzi tak, aby
lepsie pokryl realne naklady byvania najchudobnejsich, ale aby ho mohli poberat aj Sirsie skupiny
obyvatelstva, napr. pracujuci chudobni (aktualne je prispevok na byvanie nizky a dlhodobo sa
nezvysoval).

Realizaciou uvedenych opatreni by sa zvysila socialna ochrana pre najohrozenejsie skupiny a znizil pocet
[udi, ktori prepadavaju sitom socialnej zachrannej siete. Hoci si to vyzaduje vySsie verejné vydavky, tie mézu
byt pokryté prave zmenami v danovom mixe, efektivnejsim vyberom dani, ale aj adresnejSim spb6sobom
poskytovania socialnych transferov tam, kde je to efektivhe a mozné. SilnejSia socialna siet zaroven funguje
preventivne a proaktivne - predchadza neskorsim nakladom spojenym s ovela drahsim rieSenim ddsledkov
chudoby (zhorSené zdravie, socialno-patologickeé javy, nizsia odolnost vodi krizam atd).

6.4 Podpora zamestnanosti a rastu prijmov z prace

Pre vacsinu obyvatelov je hlavnym zdrojom prijmu praca. Preto je boj s chudobou Uzko spéty s opatreniami
na trhu prace - tvorbou pracovnych miest, zvySovanim miezd a zlepsovanim kvality prace. Aj ked' Slovensko
ma relativne nizku nezamestnanost (v roku 2024 okolo 5 %), existuju regiony s nedostatkom pracovnych
prilezitosti a skupiny obyvatelstva, ktoré Celia bariéram v pristupe na trh prace (dlhodobo nezamestnani,
nizkokvalifikovani, matky s malymi detmi, ludia so zdravotnym znevyhodnenim, rémska mensina a pod.).

Stat by mal aktivne podporovat vznik novych pracovnych miest v regidonoch s vysokou mierou chudoby,
napriklad stimulmi pre investorov, rozvojom socialneho podnikania, agroturizmu alebo vyuzitim prirodnych
zdrojov (geotermalna energia, polnohospodarstvo, chov dobytka, rybarstva, lesnictvo, atd.), tam, kde su
[udské kapacity nevyuzité. Zaroven je potrebné zvysovat mzdy, najma nizkoprijmovych zamestnancov.
Ocenujeme nedavne kroky v zvysovani minimalnej mzdy - ta by mala aj nadalej rast tempom priblizovania
sa k 60 % priemernej mzdy (8o je v sulade s ramcovymi odporuéaniami smernice EU). Vyssia minimalna
mzda priamo znizuje chudobu pracujucich a tlaci na rast miezd aj vo vyssich deciloch. (Kos¢ 2025a)

Okrem zvysSovania minimalnej mzdy bude doblezité posilnit postavenie zamestnancov - kolektivne
vyjednavanie, podporu odborov a dodrziavanie Zakonnika prace, aby zamestnavatelia nemonhli zneuzivat
pracujucich (napr. neplatené nad¢asy, nelegalne zamestnavanie za nizke mzdy, prekérne formyzamestnavania
a pod.). Eurépska smernica o primeranych minimalnych mzdach odporuc¢a zvySovat pokrytie zamestnancov
kolektivnymi zmluvami, aby sa dosiahla minimalna Uroven ochrany pre vac¢sinu pracovnikov - idealne nad
hranicu 80 % pokrytia zamestnancov. Tento ciel' si vyzaduje nielen posilnenie samotnych odborov ako
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reprezentantov zamestnancov, ale aj rozvoj a rozsirenie odvetvového kolektivneho vyjednavania. To zahrna
kvalitnejsie a viac prepracované kolektivne zmluvy, ich aplikaciu v sektoroch, kde doteraz neexistuju, ako aj
rozSirenie ucinnosti kolektivnych zmlav na podniky mimo doteraz pokrytych podnikov v sektore. Vyskumy
a prax ukazuju, ze zamestnanci pokryti kolektivnymi zmluvami dosahuju vysSie platy a lepsie pracovné
podmienky nez ti, ktori nie su suc¢astou ziadnej kolektivnej zmluvy, ¢o priamo prispieva k znizovaniu mzdovej
nerovnosti a chudoby pracujucich. (Kos¢ 2025a)

Osobitnu pozornost si zaslUzia opatrenia zosuladujuce rovnovahu medzi pracou, rodinou a volnym
¢asom, najma dostupnost cenovo prijatelnej predskolskej starostlivosti, flexibilné uvazky (flexibilné pre
zamestnancov, nielen pre zamestnavatelov) a podpora zamestnavania matiek malych deti.

Jednou z foriem zosuladovania rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom je aj skracovanie
pracovného &asu, napriklad prostrednictvom skratenych pracovnych tyzdnov alebo moznosti Siastoénych
uvazkov pri zachovani plného pracovného zaradenia a socialnych benefitov. Skrateny pracovny ¢as mbze
prispiet k znizeniu stresu a vyhorenia, zvysit produktivitu a spokojnost zamestnancov a zaroven umoznit
vacsiu participaciu na pracovnom trhu skupinam, ktoré maju rodinné povinnosti alebo iné zavazky. Efektivne
implementované opatrenia tohto typu podporuju nielen zamestnanost zien s malymi detmi, ale prispievaju
aj k lepsej rovnovahe prace a volného ¢asu pre vsetkych zamestnancov - ¢o znizuje aj rodové nerovnosti.

Tym sa mdze zvysit pracovna aktivita Zien s detmi a znizit riziko chudoby deti v takychto rodinach. Rovnako
vzdelavanie a rekvalifikacia dlhodobo nezamestnanych (napr. formou kurzov, tréningov, druhych Sanci na
dokoncenie si vzdelania) zvysia ich Sance uplatnit sa na trhu prace a tymto spésobom ich dostat z pasce
chudoby.

6.5 Regionalny rozvoj a infrastruktura

Slovensko méze byt prosperujucejSou krajinou, avSak regionalne nerovnosti vazne brzdia rozvojovy
potencial krajiny, ¢o ma dalekosiahle dosledky: vysSie naklady na socialny systém, zhorseny pristup
k verejnym sluzbam, nizku kvalitu vzdelania, slabsiu socialnu mobilitu a klesajucu dbéveru v demokraciu.
Tieto problémy sa koncentruju najma v chudobnejsich regionoch (nielen) vychodného a juzného Slovenska.
Tam sa zaroven zintenziviuje vyludnovanie, ktoré oslabuje miestnu strednu triedu a prehlbuje krizovy stav
miestnych ekonomik.

Odbornici zaoberajuci sa regionalnym rozvojom na Slovensku poukazuju na fakt, Zze odborna literatura
o regionalnych rozdieloch je prekvapivo malo rozvinuta, hoci Slovensko patri medzi najvacsich prijemcov
kohéznych fondov EU. Zaroven zddraznuju, ze regionalny rozvoj by nemal byt o umelom vyrovnavani regionov,
ale o podpore ich Specifickych potencialov a predpokladov. Najma s ohladom na predikcie demografického
vyvoja (Marcingin 2024b), regionalne rozdiely a koncentraciu socialne vylu¢enych romskych komunit
(Markovi¢ a Placha 2021; Grauzelova a Markovi¢ 2019), najma na vychode a juhu Slovenska, je potrebné,
aby prijimané politiky vychadzali zo Specifik regionov, ich ludského kapitalu, infrastruktury, ekonomickej
Struktury a potencialu. (Marcin¢in 2024c¢)

Podobne ako nedavno publikovana studia ceského NERV (2025), aj Slovensko by potrebovalo ucelenu
analyticku spravu o stave svojich regionov a o tom, ako ich rozvoj méze stimulovat celonarodnu prosperitu.
Odporucania ¢eskych expertov su pritom do velkej miery prenositelné aj na slovenské pomery. Medzi ne
patri najma potreba cielene investovat do zanedbanych regionov - nielen do dopravy a infrastruktury, ale
najma do rozvoja ludského kapitalu, byvania, zdravotnej starostlivosti a sluzieb. Takéto investicie maju nielen
ekonomicky, ale aj socialny prinos - zvysuju kvalitu zivota, podporuju zamestnanost a znizuju dévody na
migraciu.

Na Slovensku je vyrovnavanie regionalnych rozdielov o to naliehavejsie, ze podla oficialnych udajov,
v niektorych regiénoch (napr. PreSovsky kraj) Zije v chudobe viac nez stvrtina obyvatelov. NavySe medzi
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rokmi 2015 az 2024 sa regionalne rozdiely prehibili - Bratislavsky kraj vykazuje rekordne nizku mieru
chudoby, zatial ¢o PresSovsky kraj dosiahol az 28 % (pozri kapitolu o regionalnej chudobe). Investi¢na
politika statu by preto mala byt zamerana na posiliiovanie ekonomickej zivotaschopnosti prave v tychto
zaostavajucich oblastiach - napriklad prostrednictvom podpory lokalnych podnikov, lokalnych prirodnych
zdrojov, socialnych podnikov a zlepSovania dostupnosti sluzieb (vzdelavanie, zdravotnictvo, verejna doprava).
Zvlastnu pozornost si zasluzi vyuzitie eurofondov - ramce EU na roky 2021 - 2027 alokuju vyznamné
prostriedky na inkluzivny rast a znizovanie chudoby. Je nevyhnutné tieto fondy vyuzit cielene: na projekty
v segregovanych lokalitach, podporu socialnych podnikov, komunitnych centier, ako aj na vystavbu
najomného byvania a zlepsenie infrastruktury.

Na rozdiel od niektorych starsich odporuc¢ani vSak dnes nie je hlavnou vyzvou podpora regionalnej mobility
pracovnej sily. Naopak - slovenska pracovna sila uz dnes vykazuje vysoku mobilitu. Statisice Slovakov
pracuju mimo miesta svojho trvalého pobytu, alebo pévodného trvalého pobytu, rovnako stovky tisic
dlhodobo pracuju v zahranic¢i. Zaroven udaje potvrdzuju, Zze mnohé chudobnejsie regiony sa vyludnuju. Nie
mobilita, ale absencia miestnych pracovnych prilezitosti, slaba infrastruktura a nedostatocné kompetencie
samosprav su klu¢ovymi bariérami. Skuto¢nou cestou k znizovaniu regionalnych rozdielov preto nie je este
vacsie stahovanie za pracou, ale posilnenie lokalnych ekonomik, miestnej vyroby, obehového hospodarstva
a institucionalnej kapacity samosprav.

Preto navrhujeme posilnit ekonomicku governance naregionalnej Urovni - dat samospravam viac kompetencii
v oblasti ekonomického rozvoja, projektového riadenia a spravy verejnych investicii. Regionalne autority
potrebuju lepsi pristup k datam, analyticki podporu a dlhodobé planovanie. Prave takto mozno dosiahnut
rozvoj zalozeny na miestnych potrebach a zdrojoch a nielen na vonkajSej mobilizacii pracovnej sily.

6.6 Data a praca s datami

Jednym z najvacsich strukturalnych problémov pri tvorbe politik na zmierfiovanie chudoby na Slovensku je
nedostato¢na dostupnost kvalitnych a prepojenych dat — odborna komunita ¢asto hovori o tzv. datovom pekle.
Hoci stat disponuje mnozstvom administrativnych udajov (napriklad zo Socialnej poistovne, danovej spravy,
uradov prace Ci poskytovatelov energii), tieto data nie su systematicky spracovavané, ani spristupnované
na ucely vyskumu ¢&i analytického rozhodovania. Dostupnost dat Socialnej poistovne pre akademicku
obec je zatial obmedzena a aj statne institlcie ich vyuzivaju len v mensej miere. Do buducnosti by preto
bolo prinosné posilnit zdielanie a analytické spracovanie tychto udajov, ¢o by mohlo vyznamne prispiet
k lepsiemu poznaniu spolo¢enskych trendov a efektivnejsej tvorbe politik. Vysledkom je, ze stat prijima
rozhodnutia ¢asto naslepo, bez opory v realnych Udajoch o prijmoch, vydavkoch, potrebach a spravani
domacnosti, len na zaklade politickej vole.

BOX 5:

,Odpoved’ na otazku, koho v podmienkach Slovenskej republiky mozno povazovat za chudobného, je
velmi naro¢na. Samozrejme, pre mria ako vyskumnika je jednoduché zvolit si definiciu chudoby, ktora
je vhodna na potreby konkrétneho vyskumu. Ked' je ale cielom identifikovat chudobnych napriklad na
ucely, aby Stat mohol adresne cielit rozne formy pomoci, je to zloZitejSie. Za jeden z kltu¢ovych problémov
mozno povazovat to, Ze na Slovensku nemame definovanu narodnu hranicu chudoby.” (Mrakavova 2022)

doc. Ing. Tomas Zelinsky, PhD., Ekonomicka fakulta TUKE

Chybatiez jasné a déveryhodné vymedzenie samotnej chudoby. Ukazovatele zo zistovania EU-SILC hovoria len
o ,.hranici rizika chudoby* (podla 60 % medianu ekvivaletného disponibilného prijmu), nie o skuto¢nej hranici
medzi chudobou a ,,nechudobou®. Tento indikator nezachytava hibku chudoby, ani schopnost pokryt zakladné
potreby (napr. byvanie, potraviny, zdravotnu starostlivost). Podobne absentuju robustné data o energetickej
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chudobe, dopravnej chudobe ¢&i digitalnom vylu¢eni a mnohych dalsich podobach chudoby. Na Slovensku
v skuto¢nosti nevieme, kol'ko ludi nema pristup k dostato¢nému vykurovaniu, kolko sa neméze dopravit do
prace Ci Skoly, alebo kol’ko domacnosti nema pristup k internetu - a uz vobec nie, kde sa tito ludia nachadzaju,
ako Ziju a ako im efektivne pomaoct.

Odporuc¢ame taktiez zistovanie EU-SILC za SR doplnit o zistovanie SILC MRK (Markovi¢ a Placha 2021;
Grauzelova a Markovi¢ 2019), ¢o by prinieslo lepsie data samotného EU-SILC za Slovensko.

Az v marci 2025 stat zacal, na zaklade zakona schvaleného v zrychlenom konani (71/2025 Z. z.), masivne
poskytovat Udaje z rdznych rezortov (Socialnej poistovne, financnej spravy, Uradov prace, katastra, distribatorov
energii a podobne), aby dokazal adresne distribuovat ,,energopomoc* od roku 2026. Nie je Uplne jasné, ako
konkrétne stat pouziva tieto data na tvorbu postupov alebo rozhodnuti o socialnych dota¢nych programoch.
(STVR 2025) V auguste 2025 bol predsedom viady komunikovany navrh, podla ktorého by podporu malo
ziskat az 90 % domacnosti, o je vSak v rozpore so zamerom nastavenia adresnosti, alebo druhou moznostou
interpretacie je, Ze stat na zaklade dat zistil, ze energetickou chudobou na Slovensku trpi az 90 % domacnosti.
Ak plati prva moznost, v takom pripade straca povodne avizovany zber a vyhodnocovanie udajov zmysel (TA3
2025a), ak druha moznost, tak Setrenie na energopomoci pre 10 % domacnosti nema nejaky vyznamny
dopad, ak nebude zaroven odstupnovana miera pomoci pre 90 % domacnosti podla prijmu a inych kritérii. Na
naslednej tlaGovej besede ministerky hospodarstva Denisy Sakovej odzneli sice mierne korekcie vyhlasenia
predsedu vliady, no aj napriek tvrdeniam ministerky o implementacii automatickej adresnej pomoci na zaklade
dat, sme sa v realite ni¢ konkrétne nedozvedeli. Ani o podmienkach naroku na energopomoc, ani o tom,
¢o konkrétne obsahuju ministerkou spominané alternativy pomoci, ktoré ma predlozit viade. (TA3 2025b).
Aj napriek faktu ze Narodna rada SR 1. oktobra 2025 schvalila zakon o adresnej energopomoci, mnohé
klucové detaily zostavaju nezname. Vlada ma podla tohto zakona vydat vykonavaci predpis, ktorého obsah
zatial nepozname (Vanc 2025). A zameru vladnych politikov, financovat anergopomoc (dotovanie cien energii)
pomocou eurofondov urobla skrt Eurdpska komisia, ktora uviedla, ze takto pouzit fondy EU nie je mozné
(Zmuskova a Jencova).

Kym v krajinach ako Cesko, Franclzsko &i Rakusko existuju verejne podporované datové platformy, ktoré
prepajaju administrativne a vyberové udaje a umoznuju cielenejsSiu socialnu a regionalnu politiku, na Slovensku
takéto analytické kapacity a otvorené datové politiky chybaju. Ak ma byt boj s chudobou efektivny, musime
zasadne zlepsit pristup k datam pre vyskumnikov, samospravy aj verejnost. Napriklad ani akademici SAV
a slovenskych univerzit sa dlhodobo nevedia dostat k datam Socialnej poistovne, ktorych anonymizovana
podoba (z dovodu ochrany osobnych udajov) by posluzila nielen k vyskumnym aktivitam, ale hlavne aj na
formulovanie datami podlozenych (evidence based) odporucani pre verejné politiky. Politické rozhodnutia by
mali v prvom rade stat na ,,evidence based” pristupoch, nakolko takyto pristup nam na Slovensku dihodobo
chyba. Rovnako délezité je prepoijit rezortné databazy a vytvorit systém, ktory umozni identifikovat konkrétne
potreby jednotlivcov a komunit - nie az v momente krizy, ale ako nastroj prevencie a efektivneho zasahu.

Opatrenia, navrhy a analyzy KOZ SR:

Zakladné postoje KOZ SR k systému socialneho poistenia a jeho zmenam
https.//www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/04/socialny system KOZ.pdf

Sumar navrhov konsolida¢nych opatreni z pohlfadu KOZ SR
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/06/Sumar-navrhov-konsolidacnych-opatreni KOZ

jun 2025.pdf

Publikacie KOZ SR
https://www.kozsr.sk/publikacie/
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https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/06/Sumar-navrhov-konsolidacnych-opatreni_KOZ_jun_2025.pdf
https://www.kozsr.sk/publikacie/

ZAVER

Chudoba na Slovensku predstavuje pretrvavajuci a mnohorozmerny problém, ktory sa v poslednych rokoch
opat prehibil v désledku mimoriadnych ekonomickych otrasov. Analyza v tejto sprave ukazala, ze najviac
zasiahnuté su domacnosti s nizkymi prijmami, rodiny s viacerymi detmi, osameli rodicia, seniori s nizkymi
doéchodkami, ako aj obyvatelia vylu¢enych komunit. Mimoriadne vyrazne sa prejavuju regionalne rozdiely -
zatial ¢o v Bratislave a vacsich mestach je miera chudoby relativne nizsia, v severnych, juznych a vychodnych
regionoch Slovenska, ale aj v pohrani¢nych okresoch, je situacia dlhodobo alarmujuca. ZhorsSenie socialnej
situacie v tychto oblastiach Uzko suvisi aj s dlhsimi a tuhsimi zimami, vySsimi nakladmi na energie a potraviny,
ale aj so slabsou dostupnostou verejnych sluzieb.

Sprava poukazuje na to, Ze pri¢iny pretrvavajucej chudoby su komplexné: nizka zamestnanost a slaba
kvalita pracovnych miest v niektorych regionoch, nedostato¢ne adresna socialna pomoc (tam, kde je to
mozné a potrebné), obmedzeny pristup ku kvalitnému vzdelaniu, prekazky v zdravotnej starostlivosti, ako aj
pretrvavajuca diskriminacia a nerovnosti. Bez riesenia tychto faktorov bude akykolvek pokrok v podobe ad hoc
zasahov iba docasny.

Na zaklade tychto zisteni sprava formuluje odporucania, ktoré by mali prispiet k postupnému znizovaniu
chudoby. Klu¢om je kombinacia opatreni:

* spravodlivejSie prerozdelenie zdrojov cez dane, najma od najbohatsich k najchudobnejSim;

* funkcny socialny systém, ktory nenecha nikoho v nudzi bez pomoci a cielene pomaha tym, ktori to najviac
potrebuju, no zaroven nezabuda ani na prevenciu;

* podpora prilezitosti na déstojnu pracu pre vSetkych, vratane investicii do rekvalifikacie a podpory lokalneho
podnikania;

* cielené verejné a sukromné investicie do zaostalych regionov, ktoré odstrania infrastrukturne a rozvojové
bariéry;

 dostupné a kvalitné vzdelanie pre deti zo znevyhodnenych rodin, ktoré je klu¢ovym predpokladom pre
dlhodobé znizovanie generacne reprodukovanej chudoby, ale aj rozvoja nasej spolo¢nosti a hospodarstva.

Tieto kroky si vyzaduju koordinovany a komplexny pristup - za ucasti Statu, samosprav, mimovladnych
organizacii, odborov, ale aj zodpovednych firiem. Znizovanie chudoby musi byt spolo¢enskou prioritou, ktora
presahuje volebné obdobia a vyzaduje politicku vélu, ako aj SirSiu spolo¢ensku dohodu.

Investicia do eliminacie chudoby nie je len moralnou povinnostou, ale aj dlhodobo ekonomicky vyhodna.
Spolo¢nost s mensou chudobou je zdravsSia, vzdelanejsia, vykonnejSia a sudrznejSia. Ako ukazuju analyzy
Svetovej banky, ak by sa znizila nerovnost, globalne by sa dalo odstranit chudobu trikrat rychlejSie nez pri
sucasnej urovni nerovnosti. (Lakner et al. 2020) Tato logika plati aj pre Slovensko: znizovanie nerovnosti
a cielena pomoc najchudobnejsim urychlia tempo, ktorym mézeme chudobu poslat do histérie a zlepsit
rozvojovy potencial nasej spolo¢nosti, hospodarstva, ako aj zivotnu uroven.

Ak bude Slovensko dosledne realizovat uvedené opatrenia, existuje realna Sanca, Zze do roku 2030 klesne
chudoba aspon o polovicu - &o je nielen suéasny narodny ciel v ramci Agendy 2030 a zavézkov EU, ale aj
podmienka pre socialne spravodlivejsiu a udrzatelnt buducnost krajiny.
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